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1. Het structuurplan voor Vrachelen 4/5 3

 
1.1. Het nieuwe woongebied Vrachelen 4/5 

De planvorming voor het woongebied Vrachelen 
De realisering van het woongebied Vrachelen vormde een belangrijk onderdeel van het Struc-
tuurplan Oosterhout (1989). De keuze voor deze woningbouwlocatie is in 1994 uitgewerkt in 
een integraal planconcept voor de gehele wijk Vrachelen, resulterend in de Structuurvisie Vra-
chelen 1994. Tot op heden zijn de wijken Vrachelen 1 en 2 volledig gerealiseerd. Vrachelen 3 is 
in aanbouw.  
 
De komende jaren worden de 4e en 5e fasen van het woongebied Vrachelen gerealiseerd, 
waarmee het gehele woongebied Vrachelen is afgerond. Hiervoor zijn in de afgelopen jaren di-
verse beleidsdocumenten vervaardigd en voorbereidende werkzaamheden verricht. De afgelo-
pen jaren hebben zich voorts enkele belangrijke ontwikkelingen rond het plangebied Vrachelen 
4/5 voorgedaan: 
- de verkeersstructuur wordt anders dan de ooit bedachte vorkstructuur; 
- de Wijsterd (bedrijventerrein) wordt niet uitgebreid; 
- er komt een sportveldencomplex ten noorden van het woongebied; 
- er komt een brede school in het woongebied. 
Deze veranderingen met consequenties zijn inzichtelijk gemaakt in de Nota van Uitgangspunten 
Vrachelen 4/5 die tijdens de raadsvergadering van 21 juni 2006 is vastgesteld. Daar hoorde een 
kaart bij waarop de stedenbouwkundige hoofdstructuur is aangegeven (zie ook bijlage 1). 
 

Wet voorkeursrecht gemeenten 
Om de gewenste inrichting van het woongebied en de gemeentelijke en regionale volkshuis-
vestingstaak veilig te stellen heeft het gemeentebestuur op 24 mei 2005 de Wet voorkeursrecht 
van toepassing verklaard op een deel van het plangebied (zie bijlage 2). 
 

Structuurplan Vrachelen 4/5 
Om het gevestigde voorkeursrecht ook te kunnen bestendigen (uiterlijk op 24 mei 2007), is de 
vertaling van het beleidsvoornemen tot ruimtelijk-functionele ontwikkeling van Vrachelen 4/5 in 
een formeel, wettelijk ruimtelijk plan vereist.  
 
Het beleid voor het woongebied Vrachelen 4/5, zoals beschreven in beleidsdocumenten, is tot 
op heden indicatief en richtinggevend van karakter. Verdere planvorming en detaillering is nog 
gaande wat betreft onderzoek en stedenbouwkundige uitwerking. Dit vergt tijd en daarom kan 
een bestemmingsplan niet (tijdig genoeg) worden opgesteld. Om die reden is voor het vastleg-
gen van de voorgenomen ruimtelijk-functionele ontwikkeling van Vrachelen 4/5 gekozen voor de 
planfiguur van het Structuurplan zoals benoemd in artikel 7 van de Wet op de Ruimtelijke Orde-
ning. 
Dit structuurplan is een ruimtelijke vertaling van de door de gemeenteraad vastgesteld Nota van 
Uitgangspunten en Stedenbouwkundige hoofdstructuur. 
 
 
1.2. Planbegrenzing 

De ligging en begrenzing van het structuurplangebied Vrachelen 4/5 zijn weergegeven in 
kaart 1. Ook de woongebieden Vrachelen 1, 2 en 3 zijn daarop aangegeven. Het gebied is ge-
legen ten noorden van het Markkanaal en ten westen van de stad Oosterhout.  
 

Functioneel 
De functionele reikwijdte van het structuurplan voor het woongebied overschrijdt de begrenzing 
van het plangebied. Naast woningbouw wordt namelijk binnen dit plan ruimte gecreëerd voor 
onderwijs- en sportvoorzieningen.  
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Geldende bestemmingsregeling 
Het plangebied is grotendeels gelegen in het bestemmingsplan Buitengebied (2004). Een klein 
deel, langs de Weststadweg, is gelegen in bestemmingsplan Vrachelen 2.  
 

 
 
Kaart 1  Ligging plangebied Vrachelen  
 
 
1.3. Doel structuurplan 

Het Structuurplan Vrachelen 4/5 vormt een belangrijke stap / schakel tussen visie en beleidsvoor-
nemens enerzijds en feitelijke realisering en inrichting anderzijds. Het doel van het structuurplan 
is dan ook meervoudig: 
- het geeft op hoofdlijnen (beschrijving en kaart) de gewenste ruimtelijk-functionele ontwik-

keling en inrichting aan van Vrachelen 4/5; 
- het biedt het kader voor ruimtelijke en stedenbouwkundige uitwerking van deelgebieden en 

biedt inzicht in ruimtelijke randvoorwaarden waaraan voldaan moet worden; 
- het biedt het kader voor het in gang zetten van juridisch-planologische procedures (be-

stemmingsplan, vrijstelling ex artikel 19 WRO); 
- het biedt de basis om het gemeentelijk voorkeursrecht te bestendigen. 
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1.4. Karakter structuurplan 

Het structuurplan geeft de gewenste toekomstige ruimtelijk-functionele ontwikkeling op hoofdlij-
nen aan voor de verdere planontwikkeling van het woongebied Vrachelen 4/5. Belangrijk daarbij 
is dat de in het structuurplan aangegeven ontwikkelingen en beleidsvoornemens indicatief en 
richtinggevend van aard zijn. Het structuurplan is daarmee wezenlijk anders dan een bestem-
mingsplan, dat wel een bindend karakter heeft. Het structuurplan heeft dan ook geen directe 
rechtsgevolgen.  
Tegen het structuurplan kan geen beroep worden ingesteld. Beroep zou alleen mogelijk zijn te-
gen onderdelen van het structuurplan die als concrete beleidsbeslissing kunnen worden aan-
gemerkt. In het structuurplan Vrachelen 4/5 zijn echter geen concrete beleidsbeslissingen aan 
de orde. Finale en afgewogen beleidsbeslissingen vinden pas plaats in het kader van het op te 
stellen bestemmingsplan en / of toe te passen vrijstellingsprocedures c.q. concrete beleidsuit-
werking. Overigens wordt benadrukt dat het gemeentebestuur dit voorontwerpstructuurplan on-
derwerp maakt van inspraak en overleg. 
 
 
1.5. Milieueffectrapportage 

PlanMER voor het structuurplan Vrachelen 4/5 
Met het voorliggende structuurplan worden in hoofdzaak drie ontwikkelingen mogelijk gemaakt: 
- realisering van ruim 750 woningen ter afronding van de woonwijk Vrachelen; 
- realisering van een ecologische verbindingszone tussen het Markkanaal en de reeds be-

staande verbindingszone langs de Weststadweg; 
- realisering van een nieuw sportcomplex in het meest noordelijke deel van het plangebied. 
Voor de aanleg van het sportcomplex dient voorafgaande aan de vaststelling van het betref-
fende bestemmingsplan een m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. Het gaat hierbij om een 
toeristisch-recreatieve voorziening (activiteit 10.1 volgends bijlage D van het Besluit m.e.r.) die 
is gelegen in een landschappelijk gevoelig gebied. Op grond van de in september 2006 gewij-
zigde regelgeving inzake de milieueffectrapportage dient voor het structuurplan daarom een 
planMER te worden opgesteld. 
Voorafgaande aan de tervisielegging van dit planMER is de daarvoor geldende procedure ge-
volgd. 
 

Leeswijzer planMER 
Het planMER bestaat uit drie onderdelen die op afzonderlijke plekken worden opgenomen in de 
toelichting van dit structuurplan: 
- een (nieuwe) paragraaf 3.2 waarin de locatiekeuze voor de ontwikkelingen in Vrachelen 

4/5 nader wordt gemotiveerd.  
- een gewijzigd hoofdstuk 5 waarin de resultaten van al het milieuonderzoek uit het plan-

MER systematisch (passend bij de m.e.r.-methodiek) worden beschreven. Dit hoofdstuk 
komt in de plaats van het oorspronkelijke hoofdstuk 5 "sectoraal onderzoek" en delen van 
het oorspronkelijke hoofdstuk 2 "De visie voor Vrachelen" (het onderdeel: mogelijke be-
lemmeringen) van het voorontwerp structuurplan; 

- een nieuwe bijlage 3 die het complete onderzoek van het planMER bevat. 
Hiermee is ook invulling gegeven aan de aankondigingen dat ten tijde van de inspraak- en over-
legprocedure, diverse nadere onderzoeken en planuitwerkingen zouden plaatsvinden, waarvan 
rapportage in het ontwerpstructuurplan zou worden opgenomen. 
 
 
1.6. Opbouw rapport en leeswijzer 

De opbouw van het structuurplan is als volgt. 
- Hoofdstuk 2 bevat de gebiedsvisie bestaande uit een korte beschrijving van het plangebied 

(analyse). 
- De visie voor de ontwikkeling van het woongebied alsmede de daarbij beoogde ruimtelijk-

functionele ontwikkeling is opgenomen in hoofdstuk 3.  



Het structuurplan voor Vrachelen 4/5 6 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg  755.007700.00 

 

- In hoofdstuk 4 wordt het programma van de verschillende te realiseren functies in het plan-
gebied beschreven en onderbouwd. Daarbij komen met name de programma's aan de or-
de voor woningbouw, voorzieningen en het sportcomplex evenals de opzet van de ver-
keers-, groen- en waterstructuur, waarvan de EVZ deel uitmaakt.  

- Hoofdstuk 5 bevat de uitkomsten van de technische onderzoeken met de randvoorwaar-
den die daar uit voortvloeien en wordt samenvattend verantwoord op welke wijze in het 
plan rekening is gehouden met de randvoorwaarden vanuit de onderzoeken. Het milieuon-
derzoek is opgezet passend bij de m.e.r.-methodiek, zoals in paragraaf 1.5 is vermeld. 

- In hoofdstuk 6 wordt het relevante ruimtelijke beleidskader belicht van rijk en provincie 
waarbinnen de ontwikkeling van Vrachelen 4/5 tot stand kan komen.  

- De hoofdlijnen van de beoogde ontwikkeling zijn vastgelegd op de structuurplankaart, die 
in hoofdstuk 7 wordt toegelicht. 

- In hoofdstuk 8 is de procedure vermeld die is gevolgd bij de behandeling van en besluit-
vorming over het structuurplan. In dit hoofdstuk zijn ook op hoofdlijnen de resultaten van 
de inspraak- en overlegprocedure vermeld evenals de ambtshalve aanpassingen. Een uit-
gebreide rapportage is opgenomen in een separate notitie inzake de inspraak- en overleg-
reacties en de ambtshalve aanpassingen. 
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De resultaten van de ruimtelijk-functionele analyse van het plangebied zijn in beknopte vorm in 
het voorliggende hoofdstuk opgenomen. Doel van de analyse is de potenties van het gebied in 
beeld te brengen als ook de belemmeringen voor de realisering van het woongebied te benoe-
men. De afzonderlijke bijlagekaart "Analysekaart Vrachelen 4/5" bevat een totaaloverzicht. Voor 
een meer gedetailleerde beschrijving wordt verwezen naar hoofdstuk 5 en bijlage 3. 
 
 
2.1. Ruimtelijk-functionele analyse 

Cultuurhistorie 
Het plangebied is vanuit archeologisch oogpunt bijzonder interessant. Meer dan 10.000 jaar 
woonde en werkte men hier vrijwel zonder onderbreking. In de ontwikkeling van het gebied zijn 
de volgende zones te onderscheiden.  
- In prehistorie en vroege middeleeuwen verspreide bewoning op hogere delen (Houtsche 

Es Vrachelen 4) met name langs oude routes (Herweg). Binnen de plangrenzen behoren 
archeologische vondsten tot de mogelijkheden. 

- Omstreeks 1200 verplaatsing van nederzettingen naar de rand van de hogere gronden. Dit 
is nagenoeg de rand van Vrachelen 4. Archeologische vondsten zijn te verwachten. 

- Omstreeks 1450 is de rand van nederzettingen verplaatst naar de Vrachelsestraat. De be-
woning en occupatie / verkaveling die van uit deze lijn heeft plaatsgevonden, bepalen nog 
steeds de structuur van het gebied. 

- Dwars over deze zones loopt vanouds de Herweg, eveneens een route waar archeologi-
sche vondsten zijn te verwachten. In het bestemmingsplan Buitengebied is deze archeolo-
gische (verwachtings)waarde beschermd. Achter het perceel Herweg 13 is een terrein van 
hoge waarde aangegeven. Het is een urnenveld uit de late bronstijd – ijzertijd. 

Het westelijk deel van het plangebied is opgenomen op de Indicatieve Kaart Archeologische 
Waarden (IKAW) van de Rijksdienst Oudheidkundig Bodemonderzoek. 
 

Agrarisch gebruik 
Het gebruik van het plangebied en de omgeving is van oorsprong (nagenoeg volledig) agra-
risch. Inmiddels zijn in de directe omgeving (oostelijk en zuidelijk) de woonwijken Vrachelen 1, 2 
en 3 gerealiseerd. Langs de Vrachelsestraat komt naast agrarisch gebruik, ook de woonfunctie 
voor (soms in voormalige agrarische gebouwen). 
Het agrarisch gebruik van het plangebied is overwegend grondgebonden. Langs de Herweg 
komen enkele intensieve veehouderijen voor. Bij een agrarisch bedrijf is een minicamping aan-
wezig. Ten westen van de Weststadweg is een agrarisch loonbedrijf gevestigd. Buiten het plan-
gebied ligt het industrieterrein Weststad. In paragraaf 2.3 wordt daar nader op ingegaan. 
Op de analysekaart (losse kaart bij dit structuurplan) zijn verschillende functies weergegeven.  
 

Landschap 
Het huidige landschap weerspiegelt de ontstaansgeschiedenis in het overgangsgebied van ho-
gere droge gronden naar natte lagere gronden. De oude routes in het gebied bepalen de land-
schappelijke structuur. Met name de Vrachelsestraat is met zijn verspreide bewoning, afwisse-
lende laan- en erfbeplanting karakteristiek voor het gebied. De Herweg, doorsneden door het 
Markkanaaal, is eveneens een oude route (legerroute uit de Romeinse tijd). 
De samenhang van de landschappelijke kenmerken met de omgeving is van groot belang. De 
Vrachelsestraat vormt een onderdeel van een totaliteit, waarvan de brink in Den Hout en de 
Goorstraat door Vrachelen 2 evenzeer deel uit maken. Het Markkanaal verstoort de oorspron-
kelijke samenhang van het gebied, doch is tegelijkertijd een nieuw, krachtig aanwezig land-
schappelijk element. 
In het plangebied ligt ten zuidwesten van de Vrachelsestraat een landschapselement dat van 
grote betekenis is uit een oogpunt van natuur, landschap en cultuurhistorie. Kenmerkend voor 
het gebied ten noordoosten van de Vrachelsestraat is het agrarische open landschap.  
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Verkeer 
De verkeersstructuur in het plangebied bestaat momenteel uit de noord-zuid lopende West-
stadweg (gebiedsontsluitingsweg) ten oosten van het plangebied en de daarop aantakkende 
Vrachelsestraat (erftoegangsweg) richting Den Hout. Vanaf de Vrachelsestraat lopen enkele 
landbouwwegen door het gebied die ook gebruikt worden voor recreatief fietsverkeer. In zuide-
lijke richting is dat de Herweg die overgaat in de Herstraat. In noordelijke richting loopt de Heijli-
gerweg, die bij de Weststadweg afbuigt, met een aansluiting op de Houtsesteeg. 
Het verkeer over de Vrachelsestraat heeft als herkomst en bestemming voornamelijk Den Hout. 
Daarnaast is er sprake van enig doorgaand verkeer vanuit Oosterhout met bestemming Made; 
de omvang daarvan is niet bekend. 
 

Bodem en water 
Vrachelen 4/5 ligt op de oostelijke flank van een zandrug. Het gebied loopt af van zuidwest naar 
noordoost van +5 naar +2 meter boven NAP en van zand naar een klei op zand bodem. Op het 
hogere gedeelte is te zien dat de gronden gebruikt zijn voor landbouw, het gaat hier om de "en-
keerdgronden". De hydrologische kenmerken van het gebied zijn divers. 
- Op het hoogste deel van het gebied (in het zuiden) zakt het water het gehele jaar weg 

(grondwatertrap VII). 
- In de middelhoge gronden infiltreert het water het grootste deel van het jaar, met uitzonde-

ring van de winter (grondwatertrap VI). 
- Bij de laagste gronden in het noorden, waar ook klei in de bodem zit, komt juist het gehele 

jaar kwel voor (grondwatertrap 111). 
- Een bijzondere positie neemt het Markkanaal in. Dit kanaal snijdt dwars door de zandrug 

heen en heeft zo een sterk drainerende werking op de gronden rondom. 
In het kader van de watertoets is een Globaal waterhuishoudingsplan opgesteld. Het Water-
schap heeft bij brief van 26 september 2006 ingestemd met het waterhuishoudingsplan. 
 

Bodemkwaliteit 
Woningbouw dient op een bodem met een goede bodemkwaliteit te worden gerealiseerd. Door 
de gemeente Oosterhout is een verkennend bodemonderzoek verricht. Daaruit is naar voren 
gekomen dat verschillende locaties verdacht zijn. De locatie aan de Heijligerweg is reeds gesa-
neerd.  
 
 
2.2. Mogelijke belemmeringen 

Industrieterrein Weststad / externe veiligheid 
Bij de ontwikkeling van nieuwe gevoelige functies is het aspect externe veiligheid van groot be-
lang. Bij ruimtelijke plannen heeft dit betrekking op: 
- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of via leidingen; 
- bedrijven in de directe omgeving waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor 

de externe veiligheid.  
Uit het uitgevoerde onderzoek is gebleken dat deze aspecten geen belemmering opleveren 
voor de ontwikkeling van het plangebied. Der gevolgen voor het groepsrisico moeten nog nader 
worden onderzocht.  
 

Industrieterrein Weststad / industrielawaai 
De 50 dB(A)-geluidszone vanwege de inrichtingen op het industrieterrein Weststad zal bij de 
projectie van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen worden gerespecteerd. 
 

Agrarische bedrijven 
In en in de omgeving van het plangebied zijn diverse agrarische bedrijven gevestigd. Bij de ont-
wikkeling van nieuwe gevoelige functies in de omgeving van veehouderijbedrijven dient reke-
ning te worden gehouden met geurhinder. De bestaande agrarische bedrijven buiten het plan-
gebied liggen op ruime afstand (meer dan 100 meter) van het woongebied, zodat deze geen 
belemmeringen vormen. In het bestemmingsplan Buitengebied zijn geen nieuwe agrarische be-
drijven toegestaan. De agrarische bedrijven in het plangebied zullen worden beëindigd. Ook 
deze agrarische bedrijven staan derhalve de woningbouw niet in de weg.  



Ruimtelijk-functionele analyse en belemmeringen 9  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg  755.007700.00 

 

 
250-meter zone langs het kanaal / kegelschepen 

In verband met de risico’s van vervoer van gevaarlijke stoffen ligt er langs het kanaal een afwe-
gingszone van 250 meter. Uit analyses blijkt dat de daadwerkelijke beperking voor woningbouw 
inhoudt dat woningbouw binnen een afstand van 50 meter vanaf de aanlegplaatsen van sche-
pen, niet toelaatbaar is. Deze aanlegplaatsen liggen aan de zuidzijde van het Markkanaal en op 
een grotere afstand dan 50 meter van het nieuwe woongebied. 
Voor het kegelscheepvaartverkeer dat langs vaart dient nog wel bepaald te worden of normen 
voor groepsrisico worden overschreden. 
 
 
2.3. Conclusie analyse plangebied 

Uit de ruimtelijk-functionele analyse en de analyses van de belemmeringen kan het volgende 
worden geconcludeerd. 
 

Kansen / potenties  
De landschapsstructuren en landschapselementen vormen goede aanknopingspunten voor de 
inrichting van het woongebied. Deze staan woningbouw niet in de weg. Het verdient de voor-
keur dat de woonbebouwing langs de oorspronkelijke, historische wegen recht doet aan de cul-
tuurhistorische betekenis van deze routes. 
 

Aandachtspunten / op te lossen belemmeringen 
- De zone industrielawaai wordt verlegd. 
- Nieuwe milieuvergunningen voor Peterson Intertransport B.V. zullen waarborgen dat vol-

daan wordt aan de normen die gelden voor het groepsrisico.  
- In het plangebied liggen enkele locaties waarvan vermoed wordt dat er sprake is van bo-

demverontreiniging. Deze (mogelijke) verontreiniging dient voorafgaand aan de realisering 
van milieugevoelige functie, te zijn verwijderd. Een en ander wordt in het kader van het be-
stemmingsplan nader bepaald. 

 
Mogelijke belemmeringen 

Aan de Herweg bevindt zich een archeologische vindplaats die zowel op de plankaart van het 
bestemmingsplan Buitengebied als op de provinciale kaart (CHW) is aangemerkt als vindplaats 
met hoge waarde (archeologisch monument). Naar verwachting kan de vindplaats worden in-
gepast in de stedenbouwkundige opzet in de vorm van groenvoorzieningen. Het stedelijk ont-
werp dient hierop nog te worden aangepast. In het bestemmingsplan zal een beschermende 
regeling worden getroffen. 
Grote delen van het plangebied hebben daarnaast een hoge archeologische verwachtings-
waarde. Nader archeologisch onderzoek is dan ook noodzakelijk. De resultaten van dit onder-
zoek zullen in het uiteindelijke stedenbouwkundige plan worden verwerkt. 
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3. De visie voor Vrachelen 4/5 11

Voor de ontwikkeling van het woongebied Vrachelen 4/5 zijn de afgelopen jaren beleidsdocu-
menten opgesteld en voorts besluiten genomen. In aansluiting daarop is de stedenbouwkundige 
visie voor Vrachelen 4/5 opgesteld. Een en ander wordt in dit hoofdstuk beschreven. 
 
 
3.1. Visievorming vastgelegd in beleid en besluiten  

Hoofdlijnen van de planopzet van Vrachelen 4/5 
Met de visie op Vrachelen 4/5 geeft de gemeente invulling aan de kwalitatieve intenties uit de 
Nota Ruimte en de gemeentelijke beleidsdocumenten: inzet op integrale benadering van het 
plangebied als basis voor ontwikkeling en uitvoering in de komende jaren. Hiermee wordt gean-
ticipeerd op voldoende en tijdige beschikbaarheid van ruimte voor wonen en voorzieningen bin-
nen een ruimtelijke structuur die karakteristiek is voor het gebied en zoveel mogelijk uitgaat van 
het benutten van bestaande infrastructuur.  
De hoofdlijnen van de planopzet voor de toekomstige woonwijk Vrachelen 4/5 zijn opgenomen 
in de Structuurvisie Oosterhout (1989) en de Structuurvisie Vrachelen (zie hoofdstuk 2). Belang-
rijk is de uitwerking in de Nota van Uitgangspunten en de bijbehorende stedenbouwkundige 
hoofdstructuur (2006). Deze documenten vormen de basis voor het voorliggende structuurplan. 
 
Met Vrachelen 4/5 wordt het woongebied Vrachelen stedenbouwkundig afgerond. Vrachelen 
4/5 voorziet daarbij in de toekomstige woningbehoefte. Het samengaan van stedelijke en lande-
lijke ontwikkeling is essentieel voor de planopzet. Deze wisselwerking vormt een belangrijke 
basis voor de ontwikkeling van het gebied. Nieuwe structuren in het nieuwe woongebied wor-
den gebaseerd op aanwezige verschillen in de bodem, de cultuurhistorische ontwikkeling, het 
watersysteem en het landschappelijke raamwerk. De nieuwe structuren krijgen vooral vorm via 
een "groen raamwerk" die een omkadering vormen voor kleinere, gedifferentieerde woongebie-
den.  
 

 
 
Kaart 2  Structuurplan Oosterhout (fragment) 
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Hierna worden de relevante visie en de stedenbouwkundige hoofdopzet van het woongebied 
beschreven. Daarin worden de belangrijkste elementen en structuren benoemd. Verdere (ste-
denbouwkundige) uitwerking volgt in 2007 in het bestemmingsplan. 
 

Structuurplan Oosterhout (1989) 
Het Structuurplan Oosterhout is door de gemeenteraad vastgesteld op 29 juni 1989. Hierin is de 
visie vastgelegd, de ambitie en het programma voor de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van 
de stad Oosterhout. In het Structuurplan Oosterhout is geheel Vrachelen, inclusief fase 4 en 5 
aangegeven als toekomstig woongebied (zie ook kaart 2). 
 

Structuurvisie Vrachelen (1994) 
In de Structuurvisie Vrachelen, vastgesteld door de gemeenteraad in augustus 1994, is het be-
leidskader vastgelegd voor de ontwikkeling van de woongebieden in Vrachelen met een capa-
citeit van circa 3.000 woningen (zie ook kaart 3). Deze structuurvisie vormt de basis voor de 
verdere ontwikkeling van Vrachelen 4 en 5. Daarin worden dan ook de belangrijkste kaders 
aangegeven: omvang van het gebied, relatie met geheel Vrachelen, relatie met Den Hout, 
groene wig, wegenstructuur met een "vork" en uitbreiding van het bedrijventerrein. 
 

 
 
Kaart 3  Structuurvisie Vrachelen (fragment) 
 

Stadsvisie-Plus 2000-2015 (2000) 
De gemeente Oosterhout heeft in de Stadsvisie-Plus laten zien de visie op de vormgeving van 
de sociale en ruimtelijke ontwikkeling van de Oosterhoutse gemeenschap en het Oosterhoutse 
grondgebied in de komende 15 jaar. Ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkelingen wordt actief 
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ingezet door de gebruikelijke taken en verantwoordelijkheden in de geest van de Stadsvisie-
Plus uit te voeren. De leidraad daarbij is "kwaliteit op maat".  
 
Van belang voor de toekomst van Oosterhout zijn: identiteit, toekomstwaarde, belevingswaarde 
en gebruikswaarde. Op basis van deze eigenschappen zijn de volgende thema's geformuleerd, 
waarmee de visie op de ontwikkeling van Oosterhout in algemene termen geïllustreerd wordt: 
het 'eigen' Oosterhout, kwalitatief hoogwaardig Oosterhout, veilig en leefbaar Oosterhout in stad 
en buitengebied en Oosterhout Compleet. 
Vermeld wordt dat er vanaf januari 2000 in ieder geval 2.000 woningen in Vrachelen gereali-
seerd worden. Vrachelen moet op eigen schaal de beschikking over een brede school op wijk-
niveau krijgen. Er is een tendens om sportaccommodaties weer dichter bij de buurten en wijken 
te situeren, mede om het verenigingsleven en de sociale samenhang in die wijken en buurten te 
kunnen verbeteren. Dit geldt ook voor Vrachelen. Verder vormt herstel van de historische ver-
bindingsroute tussen Den Hout en Oosterhout (via Vrachelen) een aandachtspunt. Bij de aanleg 
van nieuwe woongebieden en op herstructureringslocaties wordt veel aandacht besteed aan 
duurzaam waterbeheer. 
 

Nota van Uitgangspunten en stedenbouwkundige hoofds tructuur (juni 2006) 
De Nota van Uitgangspunten en de stedenbouwkundige hoofdstructuur zijn op 21 juni 2006 
door de gemeenteraad behandeld en vastgesteld. In de Nota van Uitgangspunten zijn de nieu-
we inzichten en vraagpunten aan de orde gesteld en is het programma geactualiseerd en nader 
bepaald.  
 

 
 
Kaart 4  Stedenbouwkundige hoofdstructuur 
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Bijlage 1 bevat de integrale tekst van de Nota van Uitgangspunten en de stedenbouwkundige 
hoofdstructuur van 16 mei 2006. Kaart 4 toont de stedenbouwkundige opzet die door de raad is 
vastgesteld. 
In de nota is geconstateerd dat Vrachelen 4/5 een lange plangeschiedenis kent. Sinds het op-
stellen van de Structuurvisie Vrachelen in 1994 zijn de volgende ontwikkelingen van belang 
voor Vrachelen 4/5: 
- de verkeersstructuur wordt anders dan de ooit bedachte vorkstructuur; 
- het bedrijventerrein De Wijsterd wordt niet uitgebreid; 
- er komt een sportveldencomplex ten noorden van het woongebied; 
- er komt een (brede) school met wijkvoorzieningen. 
Met deze veranderde omstandigheden is in de Nota van Uitgangspunten rekening gehouden en 
is mede naar aanleiding de aangepaste stedenbouwkundige structuur van Vrachelen 4/5 ont-
wikkeld. 
 
Er zal een beeldkwaliteitsplan worden opgesteld waarin de stedenbouwkundige en architectoni-
sche uitgangspunten nader geformuleerd. Tevens zal hierin aandacht worden geschonken aan 
de vormgeving van de rand van de wijk in relatie tot het aangrenzende landschap.  
 
 
3.2. Locatiekeuze 

3.2.1. Locatiekeuze woongebied 
De ontwikkeling van een nieuwe woonwijk in het gebied Vrachelen is reeds opgenomen in het 
Structuurplan Oosterhout (1989). In de Structuurvisie Vrachelen (1994) zijn vervolgens de be-
grenzing en hoofdstructuur van dit nieuwe woongebied in hoofdlijnen vastgelegd. Voor het 
deelgebied Vrachelen 4 en 5 is deze opzet verder uitgewerkt in de Nota van uitgangspunten en 
stedenbouwkundige hoofdstructuur (juni 2006).  
Het woongebied van Vrachelen 4 en 5 heeft daarbij in grote lijnen nog steeds dezelfde locatie. 
De belangrijkste wijziging betreft de toevoeging van de ecologische verbindingszone langs de 
rand van het woongebied en daarmee samenhangend enige aanpassing in de noordwestelijke 
begrenzing van het woongebied. 
 
3.2.2. Locatiekeuze Sportvelden 

Structuurschets Vrachelen (1994) 
Aanvankelijk waren een tweetal kaders uit de Structuurschets Vrachelen (1994) leidend voor de 
inrichting van noordrand van Vrachelen 4/5. Ten eerste bestond de wens tot uitbreiding van het 
bestaande bedrijventerreinen De Wijsterd. Ten tweede leidde de beoogde verkeersstructuur (de 
"vork") tot een tamelijk vanzelfsprekende stadsrand. Het gebied binnen de "vork" werd daardoor 
bestemd als bedrijvengebied. 
 

Nieuwe inzichten voor de noordrand van Vrachelen 
Vrachelen kent reeds een lange plangeschiedenis en gedurende deze periode hebben een aan-
tal ontwikkelingen plaatsgevonden die relevant zijn voor Vrachelen 4/5. Een van de belang-
rijkste ontwikkelingen is de beslissing om het bedrijventerrein De Wijsterd niet uit te breiden ten 
westen van de Weststadweg. Daarnaast is afgestapt van de verkeerskundige oplossing van de 
"vork", waarmee eveneens de automatische keus voor een invulling van de stadsrand met be-
drijven verviel.  
 

Nieuwe inzichten over de situering van sportvelden 
Vervolgens is besloten om de zo vrijkomende ruimte (ten noorden van het woongebied) binnen 
Vrachelen 4/5 te benutten voor een sportveldencomplex. De keuze voor een sportcomplex be-
rust mede op de tendens om sportcomplexen dichter bij woongebieden te concentreren (Stads-
visie Plus 2000-2015). Reden hiervan is het stimuleren van sociale cohesie en het verenigings-
leven in de wijken en buurten. Daarnaast is sinds 2000 de vraag naar het realiseren van een 
nieuw sportcomplex binnen Vrachelen gegroeid. Bovendien bestond al langer de wens om het 
terrein van voetbalvereniging VVO te verplaatsen.  
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Kaart 5  Hoofdstructuur Vrachelen 
 

Overwegingen voor de locatiekeuze voor sportvelden 
De aanvankelijke keus voor de locatie van het sportcomplex ten noorden van Vrachelen 5 was 
ingegeven door het besluit hier geen bedrijventerrein te realiseren. Bijkomend voordeel is dat 
een sportcomplex beter aansluit bij het aangrenzende open landschap, in vergelijking met een 
bedrijventerrein. Een sportcomplex is minder bedreigend ten opzichte van Den Hout en het om-
ringende landschap en draagt bij aan een groene begrenzing van de stadsrand. De locatie is 
echter ook om andere redenen een goede locatie voor deze functie. Zo is het een zeer herken-
bare plek in de structuur van Oosterhout en is de locatie voor bezoekers en gebruikers van de 
sportvelden gemakkelijk te vinden en te bereiken.  
 

Afweging van locatiekeuzemogelijkheden binnen Vrach elen 
In het kader van de planvoorbereiding is de locatie van de sportvelden binnen het gebied Vra-
chelen 4/5 nog nader afgewogen. In de studie "Vrachelen 4/5, Ontwikkelingskansenperspectie-
ven" (Oosterhout, juni 2005) zijn 4 locaties voor de sportvelden van de voetbalvereniging VVO 
bezien en onderling afgewogen. Daarbij bleek de locatie ten noorden van Vrachelse 5 de beste 
oplossing, zowel voor het woongebied als voor het functioneren van de sportvelden. 
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Kaart 6  Centrale ruimte 
 
 
3.3. Stedenbouwkundige visie Vrachelen 4/5 (2006) 

Het ontwerp voor het woongebied Vrachelen is vervaardigd door Stedenbouwkundig adviesbu-
reau A. Welmers B.V. De stedenbouwkundige Welmers heeft de stedenbouwkundige opzet 
voor de reeds gerealiseerde en in aanbouw zijnde wijken Vrachelen 2 en 3 uitgewerkt. Ook de 
stedenbouwkundige opzet van Vrachelen 4/5 is, in overleg met de gemeentelijke diensten, door 
dit bureau vervaardigd.  
In deze paragraaf de stedenbouwkundige visie voor Vrachelen 4/5 nader toegelicht. Daarbij 
wordt terug gegrepen op de hoofdstructuur van het gehele woongebied, aansluitend vindt uit-
werking naar deelgebieden en onderdelen plaats. 
 
3.3.1. Hoofdstructuur Vrachelen 
 

Vrachelen 4 en 5 als onderdeel van de stad en woong ebied Vrachelen 
Aan de noordwestzijde van Oosterhout is vanaf 1994 gewerkt aan de realisering van het nieuwe 
woongebied Vrachelen. Het gebied wordt doorsneden door belangrijke infrastructuur: het Mark-
kanaal, het Wilhelminakanaal en de Weststadweg. In het Vrachelen 4/5 liggen nog enkele histo-
rische landschappelijke structuren en routes, zoals de Vrachelsestraat, die Oosterhout (Vra-
chelen) met Den Hout verbindt. De centrale ruimte zorgt voor de samenhang van de afzonder-
lijke vijf woongebieden, rondom het centrumgebied (zie kaart 5, hoofdstructuur Vrachelen). 
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Kaart 7  Woonclusters en dichtheden 
 

Centrale ruimte 
De verbindende factor in de ruimtelijke hoofdopzet van Vrachelen is de centrale ruimte (zie 
kaart 6 Centrale ruimte). De centrale ruimte omvat een brede strook met op doordachte locaties 
bouwaccenten, direct aan weerszijden van de Weststadweg. De centrale ruimte begint op het 
raakvlak van Vrachelen 1 en 3 (kruising Wilhelminalaan, Weststadweg en Lage Molenpolder-
weg) en loopt in noordelijke richting, via het centrum over het Markkanaal, naar het middenge-
bied tussen Vrachelen 2 en 4. De centrale ruimte eindigt op het punt waar de groene wig vanuit 
het buitengebied aan de westzijde naar de Weststadweg, de wijken Vrachelen 2, 4 en 5 laat 
samenkomen. 
Een belangrijke functie in de huidige centrale ruimte is de verkeersafwikkeling van Vrachelen. 
De ontsluiting van Vrachelen naar de binnenstad en andere delen van Oosterhout en aangren-
zende kernen vindt immers plaats via deze centrale ruimte. De ruimtelijke hoofdassen van de 
aangrenzende wijken Vrachelen 1 t / m 5 zijn verbonden met deze centrale ruimte. De hoofdas-
sen hebben verschillende functies, deze lopen uiteen van een voetpad tot een belangrijke ont-
sluitingsweg voor auto's. Voorop staat dat de verkeersfunctie van de centrale ruimte niet als 
ruimtelijke barrière wordt gezien.  
Ten noorden van de centrale ruimte zet de verkeersfunctie zich voort in de vorm van een stads-
allee. Herinrichting van deze verkeersgebieden ligt in de bedoeling en is een voorwaarde voor 
het versterken van de samenhang van de afzonderlijke woongebieden. Het aanbrengen van 
een sterke bomenstructuur zal hieraan bijdragen.  
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Centrum 
In het centrum van Vrachelen ligt op een eiland tussen het Markkanaal en het Wilhelminakanaal 
aan de westzijde van de Weststadweg, een autonoom gebied (genaamd Markkant). Het is een 
woongebied met een stedelijke dichtheid (westelijk deel) ten westen van de Weststadweg met 
enkele belangrijke centrumfuncties (supermarkt, winkels, sportvoorziening). Aan de oostzijde 
van de Weststadweg is een gebied gelegen met een duidelijk landschappelijke identiteit, aan 
weerszijden van de Vrachelsedijk. 
 

Woonclusters 
Binnen het samenspel van landschappelijke / historische structuren en patronen alsmede ruimte-
lijke barrières zijn verschillende woongebieden met een eigen identiteit ontstaan (zie kaart 5, 
hoofdstructuur Vrachelen): Vrachelen 1, 2 en 3. Ook Vrachelen 4/5 krijgt een onderscheidende 
inrichting. 
 
Vrachelen 1 ligt als introverte woonwijk tussen de Wilhelminalaan, het Wilhelminakanaal en de 
Lage Molenpolderweg. Kenmerkend is het rationele verkavelingpatroon, waarbij de woningen 
naar binnen zijn georiënteerd. Hierdoor heeft Vrachelen 1 een beperkte ruimtelijke relatie met 
andere delen van Vrachelen.  
Er zijn binnen Vrachelen 1 twee woonbuurten te identificeren, langs het Wilhelminakanaal is 
een aantal losse ruimtelijke elementen geplaatst (zie kaart 7 Woonclusters en dichtheden) De 
grootste dichtheid bevindt zich in het noordelijke gebied. In het zuidelijk deel is de concentrische 
opzet opvallend. 
 
Vrachelen 2 is aan de overzijde, de noordzijde van het Markkanaal gerealiseerd. De wijk wordt 
globaal ingekaderd door het Markkanaal, het Wilhelminakanaal, bedrijventerrein De Wijsterd en 
de Weststadweg. Kenmerkend verschil met Vrachelen 1 is het extroverte karakter. De wijk pre-
senteert zich immers duidelijk naar haar omringende omgeving.  
Op diverse plaatsen (Max Havelaardreef en Eline Verelaan) zijn ook duidelijke relaties gezocht 
met de ruimtelijke hoofdstructuur van het woongebied Vrachelen. Ter plaatse van de Goorstraat 
is het landschappelijke karakter van de Vrachelsestraat binnen deze woonwijk doorgezet. Het is 
de bedoeling dat op termijn in het verlengde hiervan een nieuwe route naar de binnenstad zal 
ontstaan, mede door realisering van het woongebied Zwaaikom en het opwaarderen van het 
openbaar gebied een fiets-/ voetbrug tussen Zwaaikom en Vrachelen 2. 
Binnen Vrachelen 2 zijn vijf woonbuurten te herkennen (zie kaart 7). Langs het Wilhelminaka-
naal zijn aanvullend daarop zes markante woontorens gerealiseerd. Van de woonbuurten heeft 
de buurt grenzend aan de Weststadweg en aan het Markkanaal de grootste dichtheid. Naar het 
noorden en oosten neemt de dichtheid af. 
 
Vrachelen 3 wordt op dit moment gerealiseerd. Dit woongebied wordt omsloten door de Lage 
Molenpolderweg, het Markkanaal, de Vrachelse Heide en de zandwinplas. Door middel van de 
Vlinderlaan is de wijk opgehangen aan de ruimtelijke structuur van Vrachelen.  
De wijk valt in 9 buurten uiteen (zie kaart 7). De woonbuurt aan de centrale ruimte zal de hoog-
ste dichtheid krijgen. Momenteel is hier nog een tijdelijke school gevestigd. Ter plaatse wordt 
aan de centrale ruimte een woonblok met eventueel voorzieningen gedacht. De maatvoering 
van dit woonblok is enerzijds afgestemd op de openbare ruimte, anderzijds op de westelijk hier-
van gelegen woonboerderijen.  
De realisering van Vrachelen 4 en 5 wordt door middel van het voorliggende structuurplan 
voorbereid. Vrachelen 4 wordt daarbij globaal begrensd door het Markkanaal, de Weststadweg, 
de groene wig ten zuiden van de Vrachelsestraat en de aan te leggen Ecologische Verbinding 
Zone (EVZ) als westgrens. Vrachelen 4 kent eveneens een extraverte, naar buiten gerichte op-
zet. De wijk presenteert zich overal naar het landschap. Centraal komt een ruimtelijke as te lig-
gen, waaraan de wijk wordt opgehangen aan de hoofdstructuur van het gehele woongebied 
Vrachelen.  
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Kaart 8  Ruimtelijke begrenzing Vrachelen 4/5 
 
De opzet van Vrachelen 4 voorziet in drie woonbuurten. Binnen deze woonbuurten zijn dwars 
op de centrale ruimtelijke hoofdas, secundaire assen voorzien. Deze secundaire assen hebben 
louter een landschappelijke en interne ontsluitingsrol; ze verknopen de wijk aan de ruimtelijke 
en landschappelijke context. 
Vrachelen 5 komt aan de Weststadweg en de Vrachelsestraat te liggen en wordt aan de noord-
zijde begrensd door de EVZ en het te realiseren sportcomplex. Ook in deze wijk ligt een cen-
trale route, waaraan de wijk aan zowel het landschap als aan de ruimtelijke hoofdstructuur van 
Vrachelen is gekoppeld. De dichtheid van Vrachelen 4 en 5 neemt naar het westen toe af (zie 
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kaart 7). Vrachelen 5 zal bestaan uit twee woonbuurten, aan weerszijden van de centrale as. 
Naast de centrale route is een nevenroute te onderscheiden, die aanhaakt op de vergelijkbare 
structuren in Vrachelen 2. 
 
3.3.2. Ruimtelijke begrenzing Vrachelen 4 en 5 
De ruimtelijke begrenzing van Vrachelen 4 en 5 (zie kaart 8) wordt bepaald door de volgende 
lijnen en elementen: 
- centrale ruimte; 
- stadsallee; 
- kanaal; 
- groene wig; 
- landschappelijke buffer Den Hout; 
- ecologische verbindingszone (EVZ). 
Beoogd wordt dat zowel Vrachelen 4 als 5 zich ieder als een herkenbaar woongebied met eigen 
identiteit presenteert. Daarnaast is als uitgangspunt gekozen, dat de woongebieden naar buiten 
worden gericht. Dit betekent dat woningen met de voorzijde naar de randen zijn georiënteerd. 
Langs de randen worden wandel- en fietsroutes aangelegd. Vanaf deze routes wordt de ligging 
van de woongebieden binnen de ruimtelijke structuur van Vrachelen 4 en 5 en de hoofdstruc-
tuur van Vrachelen ervaren. 
 

Centrale ruimte 
Hiervoor is reeds de belangrijke ruimtelijke en verkeerskundige rol van de centrale ruimte be-
schreven. In het navolgende wordt meer in detail ingegaan op het ruimtelijke karakter en de 
ruimtelijke functie van dit gebied. 
 
De centrale ruimte krijgt een sterker, verbeterd verblijfskarakter. Dit verblijfskarakter wordt tot 
uitdrukking gebracht in de aan te brengen parkachtige inrichting bestaande uit plantsoenen en 
bomenweiden, waartussen speelgelegenheid wordt gesitueerd. Op het niveau van het maaiveld 
is onbelemmerd doorzicht mogelijk. Er is geen ondergroei. Op bepaalde plaatsen worden lage 
haagjes voorzien. 
De centrale ruimte wordt geaccentueerd door enkele markante gebouwen, ondersteund door de 
wandwerking die uitgaat van de (gesloten) straatwanden van het gerealiseerde Vrachelen 2 en 
het toekomstige Vrachelen 4. Deze bouwaccenten reageren op elkaar en op de context. De 
hoogte van deze bouwaccenten varieert. Bij de definitieve inrichting van de centrale ruimte zal 
dit open beeld in de zuidwesthoek worden hersteld. 
 

Stadsallee 
Ten noorden van de centrale ruimte, tussen deze ruimte en de Bovenste weg, wordt een statige 
stadsallee gerealiseerd. Deze stadsallee kenmerkt zich door een rechtlijnig symmetrisch weg-
profiel. Het profiel bestaat uit gescheiden rijbanen. Aan weerszijden van de weg bevindt zich 
een even brede groene ruimte met daarin dubbele bomenrijen en eventueel akoestische voor-
zieningen. Door de beoogde verkeerstechnische inrichting zal de gemiddelde snelheid beperkt 
zijn en ontstaat een rustiger verkeersbeeld ten opzichte van de huidige situatie. 
 

Kanaal 
Aan de zuidzijde van Vrachelen 4 ligt het Markkanaal. Dit kanaal is omzoomd door hoogop-
gaande beplanting en dijken en is beeldbepalend voor de ruimtelijke beleving van het gebied. 
Het kanaal vormt de zuidgrens van het plangebied. Voorgestaan wordt de ruimtelijke kwaliteit 
van het kanaal in te zetten bij de verdere uitwerking van Vrachelen 4 door de gebouwen hierop 
te oriënteren en een ritme in bouwaccenten te kiezen. 
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Kaart 9  Ruimtelijke assen en routes, begeleiding e n beëindiging, ritme en geleding 
 

Groene Wig 
Vrachelen 4 en 5 worden van elkaar gescheiden door een tussengebied: de groene wig met 
een grote landschappelijke waarde. De noordrand van de groene wig is de Vrachelsestraat. 
Deze Vrachelsestraat kenmerkt zich door een open en landelijk lintbebouwingspatroon met veel 
groen. Er is ruimte voor enkele inbreidingsmogelijkheden (noordzijde). Het gebied heeft een 
sterk individueel karakter met een grote verscheidenheid in bebouwingstypologie. De maat en 
schaal van de bebouwing is passend voor landelijke lintbebouwingspatronen. 
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Landschappelijke buffer Den Hout 
Ten aanzien van de kern Den Hout is in het kader van de Structuurschets Vrachelen 1994 
reeds bepaald dat er een minimale afstand van 1000 meter in acht moet worden genomen voor 
wat betreft bebouwing. Middelpunt van deze contour is de kerktoren van Den Hout. Hiermee 
wordt bereikt dat er een open zone tussen Den Hout en het nieuw te ontwikkelen woongebied 
Vrachelen 4 en 5 in stand blijft. Deze open zone heeft een zodanige maat en schaal dat de ei-
gen positie van Den Hout in de landschappelijke context behouden blijft. De aanwezige land-
schappelijke kwaliteit bestaat immers uit open agrarisch landschap. De openheid en de land-
schappelijke relatie van Den Hout met de Vrachelse Heide zijn voorts bepalend geweest voor 
de westelijke plangrens van Vrachelen 4 en 5. 
 

Ecologische verbindingszone (EVZ) 
De westelijke grens van Vrachelen 4 en 5 wordt verder gevormd door een nieuwe ecologische 
verbindingszone (EVZ). Door de EVZ wordt tevens de landschappelijke buffer Den Hout ver-
sterkt. 
 

Ruimtelijke assen en routes 
Binnen Vrachelen 4 is markant een centraal gelegen ruimtelijke as aanwezig. Deze as vindt zijn 
oorsprong in het plein in het stedelijke bouwblok dat aan de centrale ruimte van Vrachelen 
grenst, en eindigt aan de rand van het plan in de EVZ. De ruimtelijke as verdeelt de wijk Vra-
chelen 4 in een noordelijk en een zuidelijk deel. Beide delen zijn gelijkwaardig. Via deze as 
vindt de verkeersontsluiting van het woongebied Vrachelen 4 plaats. Verdere ontsluiting gebeurt 
vanaf de randen. Vanuit de oorspronkelijke ondergrond (Herweg) en op rationele locaties, zijn 
vertakkingen aangebracht. 
Ook binnen Vrachelen 5 is een duidelijke ruimtelijke as gedacht. Langs deze as vindt ook de in-
terne ontsluiting van Vrachelen 5 plaatst, evenals vanaf de randen. Door routes aan de randen 
te leggen, wordt beoogd Vrachelen 4 en 5 op het landschap en in de context te plaatsen. Met 
routes aan de randen wordt een extraverte, naar buiten gerichte opzet bereikt. Het woongebied 
oriënteert zich dan ook duidelijk op het omringende landschap. 
 
3.3.3. Stedenbouwkundige structuur Vrachelen 4/5 
De stedenbouwkundige structuur van Vrachelen laat zich ruimtelijk beschrijven door (zie 
kaart 9): 
- ruimtelijke assen en routes; 
- ruimtelijke begeleiding en beëindiging; 
- ritme en geleding. 
 

Ruimtelijke begeleiding en beëindiging 
De ruimtelijke hoofdas wordt in Vrachelen 4 begeleid door grondgebonden woningen. Ook het 
kanaal wordt door markante bouwkundige elementen begeleid en gemarkeerd. 
De verschillende routes en de centrale ruimtelijke assen zijn gericht op het buitengebied, het 
landschap. Op de eindpunten hiervan worden (kleinschalige) rurale villa's beoogd als ruimtelijke 
beëindiging van de wijken Vrachelen 4 en 5. Hiermee vormen de villa's, 2 lagen met kap, vanuit 
het omliggende landelijk gebied zogenoemde vooraankondigingen of wachtposten. Qua situe-
ring zijn het stedelijke elementen die tussen het groen, net naast de route of ruimtelijke as zijn 
gedacht.  
 

Ritme en geleding 
Situering van de bouwkundige elementen vindt plaats binnen een helder stramien, ritme en ge-
leding. De elementen langs het Markkanaal nemen vanaf het stedelijke bouwblok naar het wes-
ten in dichtheid af: de ruimte tussen de elementen wordt daar steeds groter. Er worden in totaal 
vijf bouwkundige accenten beoogd. Deze accenten hebben een bouwhoogte van 4 bouwlagen 
(zie tekening). 
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3.3.4. Deelgebieden 
Het woongebied laat zich opdelen in de volgende deelgebieden (zie kaart 10): 
 
1. centrale ruimte; 
2. stadsallee; 
3. groene wig / lint; 
4. stedelijk woonblok centrale ruimte (Vrachelen 4); 
5. woongebieden (de lanen Vrachelen 4); 
6. kanaalzone; 
7. woongebied (Vrachelen 5); 
8. rurale villa's; 
9. ecologische verbindingszone; 
10. sportvelden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

       Kaart 10  Deelgebieden 
 

1. Centrale ruimte 
De centrale ruimte vormt het visitekaartje, de toegang van dit deel van Oosterhout en dus van 
Vrachelen. Deze ruimte koppelt de eerdere fasen van Vrachelen aaneen en vormt daarmee een 
van de belangrijkste ruimten van Vrachelen. Aan de centrale ruimte staan enkele accenten. Ter 
plaatse van het stedelijk woonblok bestaat dit accent uit een verbijzondering van een hoek van 
het bouwblok door bijvoorbeeld een contrasterend materiaalgebruik of door een vijfde laag.  
Op de hoek van de groene wig (Vrachelsestraat) wordt, buiten de rooilijn van het stedelijke 
bouwblok en de rooilijn van de woningen in Vrachelen 5, een appartementengebouw beoogd. 
Dit accent heeft een hoogte van maximaal 5 bouwlagen en besluit de centrale ruimte in samen-
spel met de appartementenboog in Vrachelen 2.  
 

 
Kaart 11  Impressie inrichting centrale ruimte (Stedenbouwkundig Adviesbureau A. Welmers) 
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2. Stadsallee 
Ten noorden van de centrale ruimte komt een stadsallee. Het profiel is stedelijk, met geschei-
den rijbanen en een brede middenberm. In de bermen langs de weg worden bomenrijen voor-
zien. Het betekent een oostelijke verlegging van de infrastructuur. Dit is noodzakelijk om een 
heldere opzet te bereiken van de centrale ruimte. 
Aaneen gebouwde woningen in Vrachelen 5 begeleiden de stadsallee. In de noordoostpunt van 
Vrachelen 5 wordt een appartementengebouw met een hoogte van circa 7 bouwlagen beoogd. 
 

3. Groene wig / lint 
Tussen Vrachelen 4/5 ligt de Vrachelsestraat. De Vrachelsestraat heeft een kenmerkende lint-
bebouwing. Deze sluit aan op de centrale ruimte van het woongebied Vrachelen. Het informele 
landelijke karakter raakt hier aan het formele stedelijke karakter van de centrale ruimte. Aan de 
noordzijde kunnen gaten in het lintbebouwingpatroon plaatselijk opgevuld worden met nieuwe 
woningen, die het informele karakter van de straat ondersteunen. Aan de zuidzijde van de Vra-
chelsestraat wordt het landschap in stand gehouden.  
Bij de planuitwerking op het niveau van het bestemmingsplan zal specifiek aandacht worden 
besteed aan de inpassing van de karakteristieke bebouwing aan de Vrachelsestraat. 
 

4. Stedelijk woonblok centrale ruimte 
Het stedelijk woonblok aan de centrale ruimte vormt het dichtst bebouwde deel van het plan. Dit 
bouwblok presenteert zich als een gesloten front naar het kanaal, de centrale ruimte en naar de 
groene wig. De bebouwing bestaat uit gesloten bouwblokken met een hoogte van 3 tot 4 bouw-
lagen rond een plein. Het plein vormt het vertrekpunt van een ruimtelijke as, die de hoofd-
ontsluiting van Vrachelen 4 vormt en Vrachelen 4 aan het landschap verknoopt. 
 

5. Woongebied Vrachelen 4 
Het woongebied Vrachelen 4 bestaat uit twee verschillende woonvelden die van oost naar west 
een afnemende dichtheid kennen. Het woongebied wordt door enkele noord-zuid en west-oost 
lopende lanen doorkruist. Deze lanen lopen enerzijds vanuit de groene wig naar de kanaalzone, 
anderzijds vanuit het centrum naar de ecologische zone. Door de lanen leggen de verschillende 
woonbuurten contact met het landschap. Centraal in dit woongebied loopt een ruimtelijke as, 
die begint op het plein in het stedelijke bouwblok nabij de centrale ruimte en loopt door tot aan 
de ecologische zone (westrand). Langs de centrale ruimtelijke as van Vrachelen 4 worden in 
een zekere geleding en bepaald ritme grondgebonden woningen voorzien.  
In het noordelijke deel wordt aan de ruimtelijke as en de groene wig een centrumvoorziening in 
de vorm van een brede school voorzien. 
 

6. Kanaalzone 
Langs het Markkanaal ligt de kanaalzone. Het Markkanaal met sluizencomplex is een belangrijk 
en nadrukkelijk aanwezig ruimtelijk lineair element. In de stedenbouwkundig opzet wordt be-
oogd het ruimtelijke karakter van het Markkanaal te benadrukken en te behouden. Langs het 
kanaal wordt in een in westelijke richting afnemende dichtheid, een begeleiding van het kanaal 
voorgestaan. Deze begeleiding kent naast een regelmatig ritme een zekere geleding: ter plaat-
se van de aansluitingen van de noord-zuid lopende routes, zijn markeringen in de vorm van 
bouwaccenten in 4 bouwlagen beoogd. 
In het plan is uitgegaan van behoud van het openbaar karakter van de kanaaloever in de vorm 
van het huidige wandelpad. Hierover worden nog onderhandelingen gevoerd met Rijkswater-
staat. Langs het kanaal worden bomenrijen instandgehouden of nieuw aangeplant.  
 

7. Woongebieden Vrachelen 5 
De woongebieden in Vrachelen 5 bestaan uit een ruim verkaveld woongebied. Dit maakt het 
mogelijk de Vrachelsestraat als historisch-landschappelijk open bebouwingslint in de steden-
bouwkundige structuur op te nemen. Aanvullingen vinden subtiel plaats. Langs de centrale 
ruimte van Vrachelen, de oostrand van Vrachelen 5, wordt een aaneengesloten gevelfront voor-
gestaan om de stadsallee te begeleiden. 
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Kaart 12  Impressie inrichting kanaalzone (Stedenbouwkundig Adviesbureau A. Welmers) 
 

8. Rurale villa's 
Aan de buitenrand worden op een aantal plaatsen "rurale villa's" beoogd. Deze rurale villa's 
worden gekoppeld aan de oost-west lopende lanen in Vrachelen 4 en 5. De rurale villa's staan 
duidelijk buiten de blokvormige stedenbouwkundige structuur van de woonbuurten.  
De rurale villa's bestaan in beginsel uit twee bouwmassa's, waartussen een wandelpad is gele-
gen. De hoogte bedraagt 2 bouwlagen met een kap. Hiermee vormen de rurale villa's de ste-
denbouwkundige beëindiging van de lanen en zijn het vooruitgeschoven wachtposten of voor-
aankondigingen van de wijk Vrachelen, gezien vanuit Den Hout. 
 

 
 
Kaart 13  Impressie inrichting rurale villa's (Stedenbouwkundig Adviesbureau A. Welmers) 
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9. Ecologische verbindingszone en randen 
Langs de westelijke rand van Vrachelen 4 en 5 wordt een ecologische verbindingszone (EVZ) 
voorzien. De EVZ verbindt het Markkanaal met de ecologische verbindingszone die reeds is ge-
realiseerd langs het bedrijventerrein Weststad. De EVZ heeft een variabele maatvoering en be-
staat uit rietlanden, poelen en incidentele elzen, biezen en wilgenbosjes. De EVZ is niet toe-
gankelijk. Aan de rand van Vrachelen 4/5 zijn in een circa 10 meter brede strook voet- en fiets-
paden gelegen. In de groenstroken naast de voet- en fietspaden zijn op enkele locaties dichte 
bomenrijen voorzien. 
 

10. Sportvelden 
Aan de noordzijde van het plangebied worden sportvelden beoogd. De sportvelden liggen aan 
de rand van de stad en vormen de overgang naar het agrarische open landschap. 
 
3.3.5. Verkeersstructuur 
 

Inleiding  
De wegen en straten in het plangebied zijn van belang voor de bereikbaarheid van de woningen 
en voorzieningen en voor een goede afwikkeling van het verkeer maar spelen ook een belang-
rijke rol als structuurbepalende assen binnen de stedenbouwkundige visie. Verder dient reke-
ning te worden gehouden met hoofdroutes van zelfstandige fietsverbindingen.  
In deze paragraaf wordt eerst ingegaan op de samenhangende structuur. Vervolgens komen de 
zelfstandige fietsverbindingen aan de orde. Tot slot wordt toegelicht op welke wijze de ontslui-
ting van de wijken en buurten vorm zal krijgen.  
 

Samenhangende verkeerstructuur  
Uit verkeerskundig oogpunt wordt onderscheid gemaakt in de Duurzaam Veilige wegencatego-
risering: 
- Stroomwegen  

Dit zijn wegen die dienen te voorzien in een goede aansluiting op het hoofdwegennet 
(rijks- en / of provinciale wegen) om een goede bereikbaarheid van Oosterhout te garande-
ren. Doorstromen op zowel de wegvakken als de kruispunten staat op deze wegen cen-
traal. De Weststadweg-Bovensteweg heeft een dergelijke stroomfunctie.  

- Gebiedsontsluitingswegen  
Over deze wegen verplaatst het gebundelde verkeer zich van wijken en bedrijventerreinen 
naar de stroomwegen. De inrichting dient zodanig te zijn dat ze niet als alternatief voor de 
stroomwegen worden gebruikt. De Weststadweg-zuid en de nieuw aan te leggen verbin-
ding naar Den Hout zijn gebiedsontsluitingswegen. 

- Erftoegangswegen  
Deze wegen dienen ter ontsluiting van de woningen in de wijken. Op deze wegen verza-
melt het verkeer zich uit de wijken en zijn zo ingericht dat ze ten opzichte van de buurt 
geen doorgaand verkeer faciliteren en een relatief lage snelheid afdwingen. 

 
Uit stedenbouwkundig oogpunt zijn van belang: 
- Structuurbepalende assen op wijkniveau; 

In Vrachelen 4/5 zijn dat de Vrachelsestraat en de twee ruimtelijke assen in de beide 
woongebieden (zie ook hierna). 

- Structuurbepalende assen op buurtniveau 
De structuurassen op buurtniveau zijn in de meeste gevallen de verbindingen die dwars op 
de assen op wijkniveau staan. 

 
Op kaart 14 is deze samenhangende verkeersstructuur weergegeven. Op een aparte kaart zijn 
de hoofdverbindingen voor het fietsverkeer aangeduid. 
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Kaart 14   Verkeerstructuur 
 
De Weststadweg-zuid heeft het karakter van een stadsallee en sluit aan op de centrale ruimte. 
Ter plaatse van de stadsallee krijgt de Weststadweg een symmetrisch profiel van gescheiden 
rijbanen, geflankeerd door bomenrijen en gras. Op verschillende punten zijn aansluitingen naar 
de aangrenzende woongebieden beoogd. Er wordt naar gestreefd te voorkomen dat de woon-
buurten Vrachelen 4 en 5 onderling voor autoverkeer te bereiken zijn. Voor langzaam verkeer 
wordt die verbinding nadrukkelijk wel nagestreefd. Afhankelijk van de lijnvoering en 
het materieel van de buurtbus en het eventuele toekomstige aanvullende openbaar vervoer 
wordt ook daarvoor die onderlinge relatie gelegd. 
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Langs de stadsallee en de centrale ruimte zijn voor de ontsluiting van de woonbuurten van Vra-
chelen 4 en 5 parallelwegen beoogd. 
 

Langzaam verkeer 
Het hoofdfietsroutenetwerk (zie ook kaart 15) 
bestaat uit een noord-zuid verbinding langs de 
Weststadweg / Lage Molenpolderweg, een 
(toekomstige) oost-westverbinding tussen Den 
Hout / Made via Vrachelen 2 naar het cen-
trum van Oosterhout én een nieuwe c.q. ver-
beterde oost-west verbinding tussen Ooster-
hout-noord / Dommelbergen en Den Hout / Vra-
chelen 4/5.  
 
Het secundaire fietsnetwerk (wijkniveau) 
wordt daarop aangesloten en bestaat onder 
andere uit de doorsteken tussen Vrachelen 4 
en 5 en de meer zuidelijk gelegen oost-
westverbinding via de Houtsche Akkers en 
Vrachelen 4 naar Veldeind en de Vrachelse-
brug.  

Kaart 15  Hoofdfietsroutenetwerk   
 
Bijzondere aandacht zal er zijn voor logische en verkeers- en sociaal veilige langzaam verkeer-
routes naar de basisschool, zowel vanuit Vrachelen 4 en 5 zelf als vanuit Vrachelen 2, 3 en 
eventueel Zwaaikom en Vrachelen 1. Dit geldt ook voor de routes naar de maatschappelijke 
voorzieningen, de bovenwijkse sportvelden en de openbaarvervoerhaltes. 
 
Voor langzaam verkeer zijn in het stedenbouwkundig plan diverse routes gedacht die duidelijk 
een verbinding met de binnenstad en het buitengebied hebben. Meestal is medegebruik van de 
verkeersroutes, al dan niet door middel van vrijliggende paden voorgestaan. In het plan ligt een 
specifiek voor voetgangers toegankelijke route. Het betreft het pad op de kanaaldijk langs het 
Markkanaal en in de ecologische verbindingszone langs de sportvelden.  
Voorts wordt, om sluipverkeer te voorkomen, de Herstraat alleen voor langzaam verkeer toe-
gankelijk gemaakt. Hetzelfde geldt voor een deel van de Herweg. Uitgangspunt is dat in de ver-
dere uitwerking van de verkaveling rekening wordt gehouden met het creëren van sociaal vei-
lige routes.  
 

Beschrijving ontsluiting Vrachelen 4 
De primaire aansluiting van Vrachelen 4 vindt plaats ter hoogte van de huidige rotonde van de 
noordzijde van de centrale ruimte. In het stedelijke blok aan de centrale ruimte is een aanslui-
ting op de centrale ruimte voorzien.  
Vanaf de rotonde steekt de belangrijkste erftoegangsweg in westelijke richting Vrachelen 4 bin-
nen. Daar waar deze weg de centrale ruimtelijke as nadert, ontstaat een bijzondere plek waar 
de erftoegangsweg afbuigt richting het zuidwesten om vervolgens om te buigen in westelijke 
richting in de vorm van een centrale as van Vrachelen 4. Uiteindelijk gaat deze as ter hoogte 
van de westrand van Vrachelen 4 over in een langzaam verkeersverbinding over de Herstraat, 
die via de Houtsche Akkers naar Den Hout voert. Op diverse locaties zijn via noord-zuid geori-
enteerde lanen de aangrenzende woonbuurten ontsloten. 
 

Beschrijving ontsluiting Vrachelen 5 
In Vrachelen 5 wordt de primaire aansluiting voorzien in het uiterste noorden van deze woon-
wijk. Via een nieuw knooppunt in de Weststadweg-zuid wordt langs de noordwestrand van Vra-
chelen 5 een nieuwe ontsluitingsweg tussen de Vrachelsestraat en de Weststadweg beoogd, 
als vervanging van de huidige zuidoostelijke poot van de Vrachelsestraat. Bij de situering en 
vormgeving van deze weg en de aansluitingspunten zal specifiek aandacht worden besteed aan 
het waarborgen van een goede ontsluitingsstructuur waarbij tegelijkertijd zo veel mogelijk sluip-
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verkeer wordt tegengegaan. Via de centrale ruimtelijke as temidden van Vrachelen 5 wordt de 
gehele wijk vervolgens verder ontsloten. 
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4. Programmatisch kader 31

 
In dit hoofdstuk wordt het programma van de verschillende te realiseren functies in het plange-
bied beschreven en onderbouwd voor woningbouw, maatschappelijke voorzieningen en sport, 
evenals de opzet van de ecologische verbindingszone. Het hierna beschreven programmatisch 
kader vormt een verdere uitwerking van de hoofdlijnen zoals vastgelegd in de Nota van Uit-
gangspunten (NvU). Daarnaast zijn ook de in de NvU beschreven uitgangspunten voor verkeer, 
veilige schoolroutes, openbaar vervoer, duurzaamheid etc. bepalend voor de verdere planvor-
ming. 
Uiteraard zal er ook voldoende ruimte worden gereserveerd voor speelvoorzieningen in de 
woonomgeving. 
 
 
4.1. Wonen 

Uitgangspunt Structuurvisie Vrachelen (1994)  
Vrachelen 4/5 vormt de afronding van geheel Vrachelen. De fasen 1, 2 en 3 bieden ruimte aan 
respectievelijk 440, 977 en (ongeveer) 700 woningen. In totaal dus 2.120 woningen. Uitgangs-
punt van de Structuurvisie Vrachelen ten aanzien van het aantal te bouwen woningen in de wijk 
Vrachelen is dat de totale wijk circa 3000 woningen zal gaan tellen. In de exploitatieberekening 
van de Structuurvisie is het aantal te bouwen woningen in Vrachelen 4/5 geraamd op 765.  
 

Woonvisie 2004-2008  
In 2003 is de Woonvisie 2004-2008 vastgesteld. De conclusies uit de Woonvisie zijn hierna sa-
mengevat. 

"Een kwart van de inwoners van de gemeente heeft plannen om binnen nu en 5 jaar te 
verhuizen. Het centrum en de nieuwbouwwijk Vrachelen hebben de grootste aantrekkings-
kracht, Oosterheide de minste. Van de verhuisgeneigden wil 47% huren en 53% kopen. 
De vraag naar huurwoningen is het sterkst in het prijssegment tot € 471,- en bij de koop-
woningen in de prijsklasse tussen € 200.000,- en € 300.000,-. De vraag is divers met en-
kele bijzondere accenten gerelateerd naar de doelgroep starters en ouderen. Het aanbod 
van rijenwoningen is relatief groot. De uitkomsten van de onderzoeken onderschrijven de 
noodzaak om de nieuwbouw gericht, maar gedifferentieerd en vooral niet eenzijdig in te 
zetten. De bijzondere doelgroepen onder de loep nemend valt het volgende op. 
�  Starters: op de woningmarkt willen vooral huren in het goedkopere segment tot € 471,-. 

Als ze willen kopen dan ook vooral in het goedkopere segment tot € 200.000,-. 
�  Doorstromers: het merendeel van de doorstromers wil een grondgebonden woning ko-

pen. De belangstelling in woningtypen is evenredig verdeeld, maar de vraag naar het 
prijssegment tussen € 200.000,- en € 300.000,- is het grootst. Het merendeel van de 
doorstromers laat een rij- of geschakelde woning achter. De meeste doorstromers zoe-
ken een nieuwbouwwoning waarbij zij invloed willen hebben op de indeling van de wo-
ning en de woningvariant (dus meer consumentgericht bouwen). Er is een relatief be-
perkte vraag (12%) naar kavels. 

�  Ouderen: bij deze doelgroep is een duidelijke verschuiving waarneembaar van koop 
naar huur. Qua woningtype is de vraag naar appartementen of grondgebonden wonin-
gen geschikt voor ouderen het grootst. Wat opvalt is dat de vraag naar goedkope 
huurwoningen tot € 441,- en de vraag naar huurwoningen boven € 471,- vrijwel gelijk is. 

Kijkend naar het aanbod, dan valt op dat vooral de rijenwoningen relatief sterk vertegen-
woordigd zijn. Het aanbod aan appartementen geschikt voor ouderen loopt achter bij de 
(toekomstige) vraag. Zo ook het aanbod van goedkopere rijenwoningen voor starters. Po-
tentiële kopers zoeken vooral in het middensegment waarvan er te weinig woningen be-
schikbaar zijn. Het bouwen in het middensegment voor de koopsector lijkt de doorstroming 
op gang te kunnen brengen vanuit de goedkopere sector, zodat ook starters een geschikte 
woning kunnen vinden. Het op de markt brengen van meer aanbod van geschikte wonin-
gen voor ouderen in de huursector (appartementen en grondgebonden) zal leiden tot een 
doorstroming in het bestaande koopsegment. De ontwikkelaars zullen meer consument 
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gericht moeten bouwen, het aanbod hierin blijft duidelijk achter bij de vraag. De vraag naar 
kavels is beperkt aanwezig, maar ook het aanbod zal, na Vrachelen 3, nog maar beperkt 
kunnen plaatsvinden nu grote uitbreidingslocaties niet meer voorhanden zijn.". 

Het programma heeft een belangrijke kwalitatieve component. Bij de verdere planuitwerking zal 
daarmee zo goed mogelijk rekening worden gehouden.  
 

Collegeprogramma 2006-2010 (2006) 
Het college van burgemeester en wethouders heeft in het Collegeprogramma 2006-2010 het 
beleid voor de komende bestuursperiode vastgelegd. Voor Vrachelen 4/5 is daarover het vol-
gende opgenomen. 
In het Collegeprogramma wordt geconstateerd dat het zaak is ook de komende bestuursperiode 
te komen tot de realisatie van een aanzienlijk aantal woningen. Binnen die taakstelling is er 
sprake van een inhaalslag in de richting van betaalbare woningen (sociale huur en goedkope 
koop), waarvan een substantieel aantal geschikt voor starters op de woningmarkt. Tevens is het 
van belang voor de groeiende categorie ouderen, te investeren in de bouw van levensloopbe-
stendige woningen. Voor Vrachelen houdt dit concreet het volgende in. 
Van de circa 700 woningen, worden er 140 gerealiseerd als sociale huurwoning en 140 als 
goedkope koop. Daarnaast komen er in dit gebied 140 vrije kavels. Hierdoor wordt niet alleen 
de bestaande wachtlijst ingekort, maar wordt ook invulling gegeven aan de groene buffer vanuit 
de nieuwe woonwijk richting Den Hout. 
 

Nota van Uitgangspunten (2006) 
Het woningbouwprogramma is in 2006 bij de vaststelling van de Nota van Uitgangspunten ver-
der aangescherpt en geactualiseerd. Er wordt uitgegaan van in totaal 700 woningen. Wat be-
treft de soorten woningen die hier worden gebouwd, wordt de volgende verdeling aangehouden: 
- 20% sociale huur onder de aftoppingsgrens; 
- 20% goedkope koopwoningen; 
- 20% vrije sectorkavels; 
- 10% huurwoningen in de vrije sector; 
- 30% te verdelen naar marktbehoefte (eengezinswoningen in vrije sector zoals 2 of 3 onder 

1 kapwoningen, vrijstaand geschakelde woningen, drive-in woningen etcetera). 
Dit woningbouwprogramma is richtinggevend voor de verdere uitwerking in het kader van het 
bestemmingsplan. 
 
 
4.2. Sportvoorzieningen 

Het college heeft in het Collegeprogramma en het Meerjarenbeleidsplan 2006-2010 vastgelegd 
dat in de wijk Vrachelen 4/5 een sportcomplex wordt gerealiseerd. Het is de bedoeling dat 
VV Oosterhout daarheen verhuist. Dit leidt ertoe dat aan de rand van het bedrijventerrein Vijf 
Eiken ruimte vrijkomt voor uitbreiding van het bedrijventerrein. Daarnaast zal ook honk- en soft-
balvereniging Twins een plaats in Vrachelen 4/5 krijgen.  
Nadere studie naar de inrichting van het terrein zal uitwijzen hoeveel ruimte er is voor beide 
clubs binnen de in de stedenbouwkundige hoofdstructuur beschikbare ruimte. 
 
 
4.3. Maatschappelijke voorzieningen  

Het college van burgemeester en wethouders heeft in het Meerjarenbeleidsplan 2006-2010 
voor Vrachelen 4/5 het volgende opgenomen ten aanzien van onderwijsvoorzieningen.  
Met de Brede School Slotjes-Midden als pilot, wordt de komende bestuursperiode gestreefd 
naar de realisatie van twee brede scholen waarvan één in Vrachelen 4/5. Voor deze brede 
school, is het uitgangspunt dat deze voorziening een functie voor de totale wijk dient te krijgen, 
waarbij in de brede school ook niet-onderwijsgebonden functies worden ondergebracht. 
 
Vervolgens is in 2005 is besloten een permanente basisschool, bestaande uit 20 lokalen, te si-
tueren in Vrachelen 4/5. Deze moet, op basis van de meest actuele leerlingenprognoses, per 
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1 januari 2009 worden gerealiseerd. Tevens moet extra ruimte worden voorzien voor de pie-
kopvang. Deze piekopvang zal zich (volgens de huidige prognoses) voordoen in de periode 
2009-2018, de maximale behoefte aan extra lokalen zal 11 bedragen. Cruciaal is daarbij dat de 
tijdelijke onderwijshuisvesting in Vrachelen medio 2011 moet zijn gesloopt. 
Voor de Brede School Vrachelen zal een Programma van Eisen worden opgesteld.  
 
Voorts is het nodig rekening te houden met een goede inpassing van de bestaande landschap-
pelijke elementen. Er dient derhalve voldoende ruimte te worden gereserveerd waarbij combi-
natie met woningbouw mogelijk dient te zijn.  
 
 
4.4. Ecologische verbindingszone 

Overeenkomstig het streekplan dient een ecologische verbindingszone (EVZ) tot stand te wor-
den gebracht tussen het Markkanaal en de reeds bestaande ecologische verbindingszone langs 
de Weststadweg. 
Ecologische verbindingszones zijn veelal langgerekte landschapselementen langs dijken, wa-
terlopen, wegen, spoor- en vaarwegen, door middel waarvan natuurgebieden met elkaar kun-
nen worden verbonden. Ecologische verbindingszones kunnen ook bestaan uit een reeks van 
kleine landschapselementen zoals bosjes, struwelen, houtsingels, ruigten, poelen of moerasjes 
(dit is van toepassing op Vrachelen). Zij moeten zodanig zijn of kunnen worden ingericht, dat 
planten- of diersoorten zich van het ene naar het andere natuurgebied kunnen verplaatsen. De 
breedte en de inrichting van de ecologische verbindingszones is afhankelijk van de natuurfunc-
tie die zij moeten vervullen. 
 
De provincie streeft ernaar de ecologische verbindingszones een gemiddelde breedte van 
25 meter te geven en ze te combineren met een reeks van kleine landschapselementen (stap-
stenen / schakels). Zij zijn bedoeld om natuurgebieden met elkaar te verbinden. De provincie wil 
(robuuste) verbindingen inzetten om de meeste regionale natuur- en landschapseenheden 
(RNLE'n) met elkaar te verbinden. Robuuste verbindingen zijn bedoeld om grote eenheden na-
tuur met elkaar te verbinden en deze eenheden zelf te vergroten. De robuuste verbindingen zijn 
- na de concrete begrenzing - onderdeel van de ecologische hoofdstructuur (EHS), maar zij 
hebben meer dan alleen een ecologische functie; zij moeten ook bijdragen aan de versterking 
van de landschappelijke en cultuurhistorische identiteit, meer natuur bij de stad, een duurzaam 
waterbeheer en betere recreatiemogelijkheden. 
Bij verdere planvorming voor de EVZ dient rekening te worden gehouden met genoemde stap-
stenen / schakels en ook met de doorkruisingen vanuit het nieuwe woongebied. Op die kruisin-
gen, zomogelijk te combineren met de schakels, dient rekening te worden gehouden met een 
breedte van minimaal 40 meter.  
 
 
4.5. Bosperceel zuidoosthoek 

In de zuidoosthoek van het plangebied bevindt zich thans een bosperceel ten noorden van het 
Markkanaal. In het structuurplan is ervoor gekozen om het bosperceel niet te handhaven maar 
te compenseren aangrenzend aan de direct ten westen van de uitbreidingslocatie gelegen eco-
logische verbindingszone.  
Het bosperceel betreft een aangeplant bos van ongeveer 30 jaar oud. In de rapportage "beoor-
deling mogelijke effecten op natuurwaarden" wordt geconcludeerd dat het bos geïsoleerd ligt 
ten opzichte van grotere boscomplexen in het gebied en dat gelet op de beperkte omvang het 
gebied niet de potentie heeft om zich te ontwikkelen als habitat voor kensoorten. Bij handhaving 
van het bosperceel zal dit in een stedelijke omgeving komen te liggen waardoor het toekomst-
perspectief van dit bosperceel en zijn functie wordt aangetast. Als gekozen wordt voor behoud 
en geen aantasting is het noodzakelijk dat er een bufferzone tussen het bosperceel en de ge-
plande uitbreiding wordt aangehouden. Dit zou leiden tot behoorlijke ruimtereservering die ten 
koste gaat van verstedelijking ter plekke en dan nog zou het bosje als een enclave tussen de 
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woningbouw komen te liggen wat de ecologische functie geen goed doet en naar verwachting 
tot een soort stadsparkachtige situatie leidt. 
Daarnaast is met de realisatie van Vrachelen 4/5 een zwaarwegend maatschappelijk belang 
gediend. Gelet op de ligging van het plangebied ten opzichte van het reeds gerealiseerde cen-
trumgebied van Vrachelen is extra verstedelijking welke voorziet in een stedenbouwkundige af-
ronding ter plaatse gewenst. Op basis van het provinciale beleid is Oosterhout gelegen binnen 
de stedelijke regio Breda – Tilburg. Binnen de stedelijke regio's wordt in de extra verstedelij-
kingsopgave voorzien, waarbij zorgvuldig ruimte gebruik en het voorzien in een regionale uit-
breidingsbehoefte belangrijke uitgangspunten zijn. In het in december 2004 vastgestelde uit-
werkingsplan voor de stedelijke regio Breda-Tilburg is het voorliggende plangebied op basis van 
een regionale afweging aangewezen voor verstedelijking. Voorts zijn vergelijkbare alternatieven 
binnen Oosterhout niet voorhanden.  
Het structuurplan voorziet in compensatie van het bosperceel met een twee keer zo grote op-
pervlakte aansluitend aan een aan te leggen EVZ, westelijk van de geplande woningbouwuit-
breiding. Per saldo zal dit leiden tot een betere kwaliteit van natuur en landschap. 
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5. Milieuonderzoek 35

 
5.1. Inleiding 

Ten behoeve van het voorontwerpstructuurplan is veel onderzoek uitgevoerd, waaronder ook 
onderzoek naar de gevolgen voor verkeer en milieu. Onderdelen van dit onderzoek zijn sinds 
de ter inzage legging van het voorontwerp nog nader uitgewerkt en geactualiseerd. In het voor-
ontwerp waren de resultaten van het milieuonderzoek nog op twee plaatsen van de plantoelich-
ting beschreven (hoofdstukken 2 en 5). In het voorliggende plan is nu alle onderzoeksinformatie 
inzake milieu op een systematische wijze in bijlage 3 beschreven. Dit hoofdstuk bevat de resul-
taten van dit onderzoek en de toetsing daarvan aan het geldende toetsingskader. In deze be-
oordeling is uitgegaan van de ontwikkeling van woongebied en ecologische verbindingszone 
conform dit structuurplan. Voor de sportvelden is mede uitgegaan van een voorlopig inrichtings-
plan voor de sportvelden. 
 
 
5.2. Bodem en water 

Toetsingskader 
Het bodembeleid is gebaseerd op de Wet bodembescherming. Bij functiewijzigingen wordt be-
keken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende nieuwe functie. Nieuwe bestem-
mingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd. 
 
In het kader van ruimtelijke ontwikkelingen moet een watertoets plaatsvinden; een procedure 
waarbij de initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg voert met de waterbeheerder over de 
ruimtelijke ontwikkeling. De watertoets heeft als doel te voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ont-
wikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. In het kader van de wa-
tertoets is deze waterparagraaf overlegd met de waterbeheerders. 
 

Uitgevoerd onderzoek 
In het kader van de planvoorbereiding is gericht onderzoek uitgevoerd naar de aanwezige bo-
demkwaliteit en naar de gewenste waterhuishouding. In samenhang met het laatstgenoemde 
onderzoek heeft ook overleg plaatsgevonden met het waterschap Brabantse Delta. 
 

Conclusies 
Op een aantal locaties binnen het plangebied is de bodemkwaliteit verdacht. Voorafgaande aan 
de woningbouw zal hier zal nog nader onderzoek moeten plaatsvinden en zonodig sanering.  
De ontwikkeling van het woongebied kan binnen delen van het plangebied ongewenste effecten 
hebben voor de waterhuishouding. Deze effecten kunnen echter relatief makkelijk ondervangen 
worden door een aantal aanvullende maatregelen te nemen (zie bijlage 2).  
De belasting van de bodem en het grondwater met nutriënten zal afnemen, wel wordt de bodem 
sterker belast met andere diffuse verontreinigingen zoals bouwmaterialen, strooizout en bestrij-
dingsmiddelen. Het is mogelijk met een aantal praktisch uitvoerbare maatregelen de belasting 
van de bodem te reduceren. 
Een aandachtspunt voor de verdere planvorming vormt de waterhuishouding rond de EVZ nabij 
de sportvelden en in de zuidelijke hooggelegen delen. 
 
 
5.3. Ecologie 

Toetsingskader  
Gebiedsbescherming 

Onder de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet 1998) zijn gebieden aangewezen die onder-
deel uitmaken van de Europese ecologische hoofdstructuur (Natura 2000-gebieden). Ook het 
provinciale beleid voor de EHS-gebieden (Ecologische Hoofdstructuur) is gericht op behoud, 
herstel en de ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied. Na be-
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grenzing behoren deze gebieden tot beschermde natuurgebieden en geldt het “nee, tenzij” re-
gime. Voor ingrepen die aantoonbaar aan de geldende criteria voldoen geldt het vereiste dat de 
schade zoveel mogelijk moet worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende scha-
de dient te worden gecompenseerd. 
 

Soortbescherming 
Het soortenbeleid is gebaseerd op de Flora- en faunawet. Daarbij wordt onderscheid gemaakt 
tussen soorten van: 
- tabel 1: algemene soorten, waarvoor een vrijstelling geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen; 
- tabel 2: overige soorten, waarvoor een vrijstelling geldt indien er wordt gewerkt volgens 

een gedragscode. Anders dient een “lichte”toets te worden uitgevoerd; 
- tabel 3: soorten bijalge IV Habitatrichtlijn / bijalge 1 AMvB (de zwaar beschermde soor-

ten). Hiervoor dient altijd een ontheffing aangevraagd te worden en is een “uitgebreide” 
toets noodzakelijk. 

 
Uitgevoerd onderzoek 

Ten behoeve van de planvorming in het plangebied is gericht ecologisch onderzoek uitgevoerd. 
Voor de beschrijving van de effecten op soorten en natuurgebieden wordt hiervan gebruik ge-
maakt.  
Bij deze beoordeling is uitgegaan van het stedenbouwkundige hoofdstructuur Vrachelen 4/5, 
dus met verplaatsing van het bosje en de realisering van de ecologische verbindingszone. 
De mogelijke effecten op beschermde gebieden zijn kwalitatief beschreven op basis van be-
schikbare onderzoekinformatie. 
 

Conclusies 
De ontwikkeling van het woongebied heeft een aantal positieve en negatieve effecten op ecolo-
gische waarden. Relevant zijn vooral de volgende effecten; 
- Het meest belangrijke positieve effect is de aanleg van de ecologische verbindingszone 

die een relevante meerwaarde in het gebied kan brengen. 
- Om tot een stedenbouwkundig verantwoorde inrichting van het gebied te komen zal het 

bosje langs het Markkanaal verdwijnen. Ter compensatie hiervan is in de plannen voorzien 
in een nieuw bosje op een locatie verder westelijk aan het Markkanaal. In vergelijking met 
het bestaande nogal geïsoleerde bosje kan hiermee op termijn een meerwaarde worden 
bereikt. 

- De voor de realisering van het woongebied benodigde werkzaamheden in het plangebied 
leiden daarnaast mogelijk tot een aantasting van de verblijfgebieden en / of verstoring van 
vleermuizen (zwaar beschermde soort van tabel 3).  

 
Door gerichte aanvullende maatregelen te treffen kunnen positieve effecten worden versterkt en 
relevante negatieve effecten worden ondervangen. Op de volgende punten is in het vervolg van 
de planvorming specifieke aandacht wenselijk: 
- De mate waarin de functie van een natte verbindingszone kan worden waar gemaakt, 

hangt af van de wijze waarop in de verdere planvorming een oplossing kan worden gebo-
den voor de volgende aandachtspunten: 
- de aansluiting op het Markkanaal; 
- de doorsnijding van het hoge maaiveld in het zuidelijke deel; 
- de verbinding met de zone langs Weststad (oplossing voor barrière door de weg); 
- eventueel nadere afstemming met de planvorming van de rurale villa’s in de smalle de-

len van de EVZ. 
- Nadere afstemming van de planvorming voor de sportvelden en de ecologische verbin-

dingszone is wenselijk om negatieve effecten van de sportvelden op de ecologische waar-
den van de verbindingszone te minimaliseren. Daarbij dient tevens is behoud van de wa-
tertoevoerfunctie naar het westelijk gelegen landbouwgebied te worden gewaarborgd. 
Daarbij zal ook aandacht moeten worden besteed aan de mogelijke verstoring door de ver-
lichting van de sportvelden. 
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5.4. Landschap, cultuurhistorie en archeologie 

Toetsingskader 
Landschap 

Het grootste deel van het plangebied kent geen specifieke bescherming van het landschap. Al-
leen het noordelijke deel (ter plaatse van de locatie van de sportvelden) is in het vigerende be-
stemmingsplan aangeduid als gebied met een kenmerkende openheid. Volgens het geldende 
bestemmingsplan mag deze openheid niet worden aangetast. 
In het kader van de Structuurschets Vrachelen 1994 is bepaald dat er een minimale afstand van 
1000 meter in acht moet worden genomen. Middelpunt van deze contour is de kerktoren van 
Den Hout. Hiermee wordt bereikt dat er een open zone tussen Den Hout en het nieuwe te ont-
wikkelen woongebied Vrachelen 4 en 5 in stand blijft. Deze open zone heeft een zodanige maat 
en schaal dat de eigen positie van Den Hout in de landschappelijke context behouden blijft. De 
aanwezige landschappelijke kwaliteit bestaat immers uit open agrarisch landschap. 
 

Cultuurhistorie en archeologie 
De Monumentenwet biedt bescherming aan archeologische en cultuurhistorische monumenten. 
De wet wordt momenteel aangepast ter implementatie van het Verdrag van Valetta. Het Ver-
drag van Valetta heeft als doel de bescherming en het behoud van archeologische waarden. 
Waar mogelijk betekent dit in situ (in de bodem) behouden van deze waarden. In gebieden 
waar archeologische waarden voorkomen, of een reële verwachting bestaat dat zij aanwezig 
zijn, zal hiermee rekening moet worden gehouden bij het ontwikkelen van gebied. Het archeo-
logisch erfgoed kan zijn: 
- beschermde terreinen op grond van de Monumentenwet; 
- terreinen van groot archeologisch belang volgens de Archeologische Monumenten Kaart; 

terreinen met reële archeologische verwachtingswaarden volgens de Indicatieve Kaart Ar-
cheologische Waarden. 

 
Uitgevoerd onderzoek 

Op grond van beschikbare literatuurgegevens zijn de huidige waarden van het plangebied en 
zijn omgeving beschreven en is de mogelijke aantasting als gevolg van de beoogde ontwikke-
ling beoordeeld. 
  

Conclusies 
In het gebied waar woningbouw is voorzien is een archeologisch monument aanwezig. In eerste 
instantie dient onderzocht te worden of deze locatie in het stedelijk ontwerp kan worden geïnte-
greerd. Indien dat niet mogelijk blijkt zal de locatie opgegraven dienen te worden. 
 
Grote delen van het plangebied hebben een hoge archeologische verwachtingswaarde. Nader 
archeologisch onderzoek is dan ook noodzakelijk. De resultaten van dit onderzoek dienen in het 
uiteindelijke inrichtingsplan verwerkt te worden. 
 
Zonder nadere maatregelen leidt de beoogde ontwikkeling van de sportvelden tot een aantas-
ting van de openheid van het agrarische gebied rond Den Hout. Door het stellen van voorwaar-
den en een aangepast ontwerp van de sportvelden kan dit negatieve effect sterk worden gere-
duceerd. Om tot een optimale oplossing te komen is een nadere afstemming van dit aangepas-
te ontwerp met het ontwerp voor de EVZ noodzakelijk. 
 
 
5.5. Verkeer en vervoer 

Toetsingskader 
Het rijksbeleid inzake verkeer en vervoer is vastgelegd in de Nota Mobiliteit die weer verwijst 
naar het programma ‘Ruimte & Mobiliteit’. Hierin is opgenomen dat een mobiliteitstoets is ge-
wenst voor ruimtelijke ontwikkelingen die een relatief groot aantal verplaatsingen tot gevolg zul-
len hebben. Doel van de mobiliteitstoets is om na te gaan of er tijdig en voldoende maatregelen 
worden genomen om een goede ontsluiting en bereikbaarheid te garanderen. Daarnaast kan 
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het ook een hulpmiddel zijn om eventuele negatieve gevolgen op de verkeersveiligheid en op 
de leefbaarheid te voorkomen.  
Voor de inrichting van wegen is het beleid op alle bestuurslagen gericht op de toepassing van 
de principes van duurzaam veilig. 
 

Uitgevoerd onderzoek en toekomstige verkeersstructu ur 
Om inzicht te verkrijgen in de te verwachten verkeerseffecten en de meest gewenste verkeers-
structuur is een gericht onderzoek voor Vrachelen 4 en 5 uitgevoerd. Daarbij zijn de effecten 
voor de verkeersstromen berekend met een actueel verkeersmodel. Overige aspecten, zoals de 
ontsluiting door openbaar vervoer en langzaam verkeer en gevolgen voor de verkeersveiligheid 
zijn in het planMER kwalitatief beoordeeld. 
 
De ontwikkeling van de woonwijk en een sportpark leidt tot een aanzienlijke toename van ver-
keersstromen in en in de directe omgeving van gebied. Ten behoeve van deze nieuwe functies 
zal de verkeersstructuur worden aangepast. De gewenste verkeersstructuur voor het plange-
bied is weergegeven in kaart 16.  

 
  Kaart 16  Toekomstige verkeerstructuur 
 

Conclusies 
Om het nieuwe woongebied goed te ontsluiten en een goede verkeersafwikkeling te kunnen 
waarborgen is een aanpassing van de verkeersinfrastructuur noodzakelijk. Rekening houdend 
met deze ingrepen in de bestaande infrastructuur en aanleg van nieuwe infrastructuur kan wor-
den voldaan aan de eisen die worden gesteld ten aanzien van: 
- ontsluiting en bereikbaarheid voor het autoverkeer; 
- ontsluiting langzaam verkeer; 
- ontsluiting openbaar vervoer. 
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5.6. Woon- en leefmilieu 

De effecten van de ontwikkeling op het woon- en leefmilieu vallen uiteen in verschillende cate-
gorieën. Deze categorieën zullen afzonderlijk worden behandeld in de volgende paragrafen. 
 
5.6.1. Verkeerslawaai 

Toetsingskader 
Het beleid met betrekking tot verkeerslawaai is gebaseerd op de per 1 januari 2007 gewijzigde 
Wet geluidhinder. Voor nieuwe woningen binnen de geluidszone van een weg hanteert deze 
wet een voorkeursgrenswaarde van 48 dB. In gevallen waarbij deze waarde niet haalbaar is 
kunnen burgemeester en wethouders een hogere grenswaarde vaststellen tot 63 dB.  
In geval van reconstructie van wegen geldt het uitgangspunt dat de geluidsbelasting bij be-
staande woningen minder dan 2 dB bedraagt. Ook hierbij kunnen burgemeester en wethouders 
een hogere waarde vaststellen tot 5dB boven de huidige waarde..  
 

Uitgevoerd onderzoek 
Ten behoeve van dit structuurplan is voor de meest relevante locaties een verkennend akoes-
tisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek richt zich zowel op de eventuele toename van de ge-
luidsbelasting bij bestaande woningen als op de geluidsbelasting bij de nieuw te realiseren wo-
ningen. 
 

Conclusies  
De ontwikkeling van het woongebied kan in combinatie met de voorgestelde verschuiving van 
de Weststadweg leiden tot een toename van de geluidsbelasting bij de bestaande woningen in 
Vrachelen 2. Door toepassing van geluidsreducerend asfalt op de te verplaatsen weg kan een 
dergelijke negatief effect ruim teniet worden gedaan waarmee de geluidbelasting .per saldo 
zelfs iets zal afnemen. 
Bij alle nieuw te bouwen woningen kan worden voldaan aan de toegestane grenswaarden con-
form de Wet geluidhinder. Voor de nieuwe woningen nabij de belangrijke weginfrastructuur 
dient wel een hogere waarde- procedure te worden gevolgd. 
 
5.6.2. Luchtkwaliteit 

Toetsingskader 
Het beleid met betrekking tot luchtkwaliteit is gebaseerd op het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Blk). 
Het Blk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, 
koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen met na-
me de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaargemiddelde en aan-
tal overschrijdingen van de grenswaarde) van belang.  
 

Uitgevoerd onderzoek 
Op basis van het uitgevoerde verkeersonderzoek (zie paragraaf 5.5) is de luchtkwaliteit langs 
relevante wegen berekend.  
 

Conclusie 
Overal in het plangebied en nabij de ontsluitende wegen wordt aan alle grenswaarden voor 
luchtkwaliteit voldaan.  
 
5.6.3. Externe veiligheid 

Toetsingskader 
Het beleid inzake externe veiligheid aangaande bedrijven is gebaseerd op het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004. In de bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtin-
gen worden voor verschillende bedrijven vaste afstanden als relevante risicocontouren be-
noemd. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is in 2004 de Circulaire risiconormering vervoer 
gevaarlijke stoffen in de Staatscourant gepubliceerd. Ook voor leidingen waardoor gevaarlijke 
stoffen worden vervoerd gelden twee circulaires. In verband met het ontbreken van planolo-
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gisch relevante leidingen binnen het plangebied, is dit toetsingskader voor het Structuurplan 
Vrachelen 4/5 niet van belang.  
 
In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebon-
den risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een 
bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen1). Het 
PR wordt weergegeven met risicocontouren. De grenswaarde betreft hier de 10-6-contour. Het 
GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang over-
lijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit GR is van belang bin-
nen het zogenoemde invloedsgebied. 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt bekeken of er geen beperkingen zijn of gevaarlijke situaties 
ontstaan met betrekking tot externe veiligheid. Voor de ontwikkeling in het plangebied zijn voor-
al enkele bedrijven op het industrieterrein Weststad en het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
water van belang.  
 

Uitgevoerd onderzoek 
De beoogde ontwikkeling van een woongebied en van sportvelden zijn globaal getoetst aan de 
hiervoor genoemde normen voor externe veiligheid. Voor dit doel is gebruik gemaakt beschik-
bare onderzoeken over externe veiligheid rond gevestigde bedrijven en nabij de transportroutes 
voor gevaarlijke stoffen. 
 

Conclusies 
De bedrijven in de omgeving hebben geen invloed op de situatie met betrekking tot externe vei-
ligheid in het plangebied. De enige uitzondering hierop vormt mogelijk het bedrijf Peterson Inter-
transport. De ontwikkeling van het woongebied heeft mogelijk een toename van het groepsrisi-
co tot gevolg in verband met het kegelscheepvaartverkeer. Dit dient in het verdere planproces 
onderzocht te worden. Indien noodzakelijk zijn maatregelen mogelijk om deze toename van het 
groepsrisico te verantwoorden.  
 
5.6.4. Hinder van bedrijven 

Toetsingskader 
Industrielawaai 

Volgens de Wet geluidhinder dient rond industrieterreinen waar inrichtingen zijn gevestigd die in 
belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken een geluidszone te worden vastgesteld. 
Buiten een geluidszone mag de geluidsbelasting als gevolg van het betreffende industrieterrein 
niet meer dan 50 dB(A) bedragen. In geval van woningbouw binnen een vastgestelde zone is 
akoestisch onderzoek verplicht. Daarbij geldt voor woningen een voorkeursgrenswaarde van 50 
dB(A). 
 

Overige hinder van niet-agrarische en agrarische bedrijven 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat de bedrijfsvoering en mi-
lieuruimte van de aanwezige bedrijven door de beoogde ontwikkeling niet wordt ingeperkt. Dit 
dient in het kader van het bestemmingsplan te worden onderzocht. Voor niet-agrarische bedrij-
ven geldt daarbij de publicatie Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten als algemeen erkend toetsingskader. Voor agrarische bedrijven vormt het Besluit 
landbouw milieubeheer en, voor (intensieve) veehouderijen die niet onder dit besluit vallen, de 
Wet geurhinder en veehouderij het toetsingskader.  
 

Uitgevoerd onderzoek 
In het kader van de planvorming is gericht nagegaan of de beoogde woningbouw komt te liggen 
binnen hinderzones van bedrijven voor geluid, geur en stof op het industrieterrein en  
 

Conclusies 
Bij de uitwerking van het structuurplan op bestemmingsplanniveau, zal er voor worden zorg 
dragen, dat er binnen de 50 dB(A)-geluidszone vanwege de inrichtingen op het industrieterrein 
Weststad, geen woningbouw of andere geluidgevoelige bestemming wordt geprojecteerd. 
                                                      
1) 

indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. 
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5.7. Conclusies milieuonderzoek 

Conclusie op hoofdlijnen 
In het planMER is de in Vrachelen 4 en 5 beoogde ontwikkeling van de woningbouw en de ont-
wikkeling van getoetst aan de geldende eisen van milieuregelgeving en -beleid. Op grond van 
het verrichte onderzoek het volgende worden geconcludeerd: 
- Het gebied Vrachelen kan in overeenstemming met het geldende regelgeving en het vast-

staande beleid worden ontwikkeld voor woningbouw, een ecologische verbindingszone 
(EVZ) en een sportveldencomplex. 

- Om milieuknelpunten te voorkomen dient in de verdere planvorming wel aan een aantal 
voorwaarden te worden voldaan. Deze worden onderstaand kort samengevat. 

 
Aandachtspunten en voorwaarden voor verdere planvor ming 
Archeologische waarden binnen het woongebied en de EVZ 

In het gebied waar woningbouw en het zuidelijke deel van de EVZ zijn voorzien moet rekening 
worden gehouden met de archeologische waarden (archeologisch monument, hoge archeologi-
sche verwachtingswaarde in grote delen van het gebied). Nader onderzoek naar daadwerkelijke 
waarden en de mogelijkheden van inpassing van waardevol gebleken elementen is in het ver-
volg noodzakelijk.  
 

Inpassing Ecologische verbindingszone 
De mate waarin de functie van een natte verbindingszone kan worden waar gemaakt hangt af 
van de wijze waarop in de verdere planvorming een oplossing kan worden geboden voor de 
resterende aandachtspunten zoals de aansluiting op het Markkanaal en de zone langs de 
Weststadweg en de doorsnijding van het hoge maaiveld in het zuidelijke deel. 
 

Ontwikkeling sportveldencomplex binnen scherpe grenzen 
Zonder nadere maatregelen leidt de beoogde ontwikkeling van de sportvelden tot een aantas-
ting van de openheid van het agrarische gebied rond Den Hout. Door het stellen van voorwaar-
den en een aangepast ontwerp van de sportvelden kan dit negatieve effect sterk worden gere-
duceerd. Zonodig moet het programma in enige mate worden aangepast om een de sportvel-
den binnen de in het structuurplan aangegeven grenzen verantwoord in te kunnen passen. 
Om negatieve effecten van de sportvelden op de ecologische waarden van de verbindingszone 
te minimaliseren en met behoud van de watertoevoerfunctie ten behoeve van het landbouw-
kundig gebruik ten westen van het plangebied is een nadere afstemming van dit aangepaste 
ontwerp noodzakelijk met het ontwerp voor de EVZ. Daarbij zal ook aandacht moeten worden 
besteed aan de mogelijke verstoring door de verlichting van de sportvelden. 
 

Verkeersprognose 
Vanwege een aantal onduidelijkheden in de beschikbare verkeersprognose is een nadere actu-
alisering en verfijning ten behoeve van het bestemmingsplan wenselijk. 
 

Procedures geluidhinder 
In de verdere planvorming voor de woningbouw dient tijdig rekening te worden gehouden met 
de benodigde procedures op grond van de wet geluidhinder (aanpassing geluidszone industrie-
lawaai en hogere waardeprocedure verkeerslawaai. 
 

Nader onderzoek externe veiligheid 
Op twee onderdelen dient nog nadere zekerheid te worden verkregen respectievelijk verant-
woording worden gegeven over de toename van het groepsrisico als gevolg van de ontwikke-
ling van Vrachelen 4/5 (bedrijf Peterson groepsrisico in verband met het kegelscheepvaartver-
keer op het Wilhelminakanaal). 
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6. Beleidskader hogere overheden  43

 
Dit hoofdstuk geeft het relevante (toegepast op plangebied) actuele algemene ruimtelijke be-
leidskader van rijk en provincie weer met conclusies met betrekking tot de betekenis van het be-
leidskader voor het structuurplan Vrachelen 4/5. 
 
 
6.1. Nota Ruimte 

De Nota Ruimte bevat de visie van het Kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland en 
de belangrijkste bijbehorende doelstellingen. Het beleid is gericht op het leveren van een ruim-
telijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrek-
kelijk land. De bij de nota horende uitvoeringsagenda biedt inzicht in de belangrijkste bij het be-
leid horende ruimtelijke investeringen en uitvoeringsacties. In de Nota Ruimte wordt het nati-
onaal ruimtelijk beleid vastgelegd tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 geldt als doorkijk naar 
de lange termijn.  
Oosterhout maakt binnen de nationale ruimtelijke hoofdstructuur deel uit van het stedelijk net-
werk van Brabant (zie kaart 17). Ook in Vierde Nota Extra was Vrachelen reeds aangeduid als 
toekomstig woongebied (VINEX-locatie). 
 

 
 
Kaart 17  Uitsnede kaart Nota Ruimte 
 
Het Rijk wil verstedelijking en infrastructuur zoveel mogelijk bundelen in nationale stedelijke 
netwerken, economische kerngebieden en hoofdverbindingsassen. 'Bundeling van verstedelij-
king en infrastructuur' en 'organiseren in stedelijke netwerken' zijn de beleidsstrategieën die het 
rijk hanteert voor economie, infrastructuur en verstedelijking. De daaruit afgeleide beleidsdoelen 
zijn: ontwikkeling van nationale stedelijke netwerken en stedelijke centra, versterking van de 
economische kerngebieden, verbetering van de bereikbaarheid, verbetering van de leefbaar-
heid en sociaal-economische positie van steden, bereikbare en toegankelijke recreatievoorzie-
ningen in en rond de steden, behoud en versterking van de variatie tussen stad en land, af-
stemming van verstedelijking en economie met de waterhuishouding, en waarborging van mili-
eukwaliteit en veiligheid.  
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6.2. Streekplanuitwerking Stedelijke regio Breda-Ti lburg) 

In het Uitwerkingsplan Stedelijke regio Breda-Tilburg is aangegeven dat op basis van het land-
schapsbeleidsplan, landschappelijke inrichtingsplannen voor een gebied direct grenzend aan de 
nog te ontwikkelen woonwijk Vrachelen IV en V, zijn gepland (zie ook kaart 18). 
 

 
 
Kaart 18  Uitsnede streekplanuitwerking 
 
Daarnaast geldt, dat groen (landschappelijk) dat voor grootschalige stedelijke ontwikkelingen in 
het buitengebied komt te vervallen, structureel wordt gecompenseerd in het buitengebied, hetzij 
uit hoofde van compensatie in het kader van de Boswet, hetzij vanuit eigen gemeentelijk com-
pensatiebeleid. 
Specifiek wordt bevestigd dat de gemeente Oosterhout de intentie heeft de ecologische verbin-
dingszones bij de woonwijk Vrachelen 4/5 in te richten, vooruitlopend op de ontwikkeling van de 
woonwijk. Een belangrijk deel van de inrichting van de ecologische verbindingszone langs het 
Wilhelminakanaal zal aandacht krijgen bij stedelijke ontwikkelingen in de zones grenzend aan 
het kanaal. Een deel hiervan is in de afgelopen jaren reeds ingericht. Direct ten westen van 
Vrachelen 3 zal in de komende jaren een verbindingszone worden aangelegd die de directe 
verbinding gaat vormen tussen de Vrachelse Heide (natuurgebied) en de bestaande verbin-
dingszone langs het Markkanaal. 
In het Uitwerkingsplan Stedelijke regio Breda-Tilburg wordt voorts geconstateerd dat aan de 
westzijde van Oosterhout met de woningbouwlocatie Vrachelen er aan de westzijde van Oos-
terhout tot een ruimtelijke afronding van het stedelijk gebied wordt gekomen. 
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De structuurplankaart is gebaseerd op de stedenbouwkundige hoofdstructuur behorende bij de 
Nota van Uitgangspunten en op de stedenbouwkundige visie zoals beschreven in hoofdstuk 3. 
Daarnaast is rekening gehouden met de ruimtebehoefte die voortkomt uit het programmatisch 
kader. Aan de hand van de aanduidingen op de kaart volgt hierna een korte beschrijving voor 
ieder onderdeel van het structuurplan. 
 

Wonen 
Op de structuurplankaart zijn voor het wonen meerdere functievlakken opgenomen. Langs de 
centrale ruimte is door middel van een donkere kleur tot uiting gebracht dat dat deel van het 
woongebied zal worden uitgevoerd in een hogere dichtheid (groter aantal woningen per hec-
tare). Daar overheen zijn de structuurbepalende wegen ingetekend. Verder zijn de uit de ste-
denbouwkundige visie voortkomende gewenste bebouwingsaccenten aangegeven. Daarbij 
wordt onderscheid gemaakt naar verschijningsvorm en hoogte. Aan het (enigszins te verdich-
ten) bebouwingslint langs de Vrachelsestraat is een eigen functievlak toegekend. 
 

Wijkvoorzieningen 
De te ontwikkelen onderwijsvoorzieningen / MFA zijn als een aanduiding binnen het woongebied 
opgenomen. Er is voor gekozen om een deelgebied geheel te reserveren voor deze functie om-
dat de uiteindelijke ruimtebehoefte nog niet bekend is. Combinatie met wonen is hier mogelijk 
en zelfs gewenst. 
 

Sportvoorzieningen 
Voor de sportvoorzieningen in het noordelijk plandeel is een functievlak opgenomen. In afwach-
ting van de inrichtingsschets zijn (nog) geen aanduidingen opgenomen voor de plaats van de 
ontsluiting, de gebouwen en het parkeren. Dit zal in het kader van het bestemmingsplan nader 
worden ingevuld. In ieder geval zal bebouwing buiten de 1.000 meter-contour vanuit de kerkto-
ren van Den Hout worden gesitueerd. 
 

Ecologische verbindingszone 
De ecologische verbindingszone (EVZ) loopt langs de westelijk rand van het plangebied en 
buigt aan de noordzijde af in oostelijke richting, langs de Houtse steeg om via een aan te leg-
gen onderdoorgang aan te sluiten op de bestaande EVZ ten oosten van de Weststadweg. De 
schakels / stapstenen zijn indicatief aangeduid. 
Ten zuiden van de groene wig is een zoekgebied aangegeven. Hier overschrijdt het struc-
tuurplangebied de grens van de stedenbouwkundige hoofdstructuur. Het zoekgebied is bedoeld 
om aan te geven dat bij de verdere planvorming voor de EVZ hier ruimte gevonden kan worden 
voor afstemming van de inrichting van de EVZ op de uitvoering van de (langzaam) verkeersver-
bindingen vanuit het woongebied. 
 

Verkeersstructuur 
Op de kaart zijn, overeenkomstig het gemeentelijk verkeersmodel, de verschillende wegcatego-
rieën onderscheiden. De in paragraaf 3.2.6 beschreven relatie tussen verkeerskundige en ste-
denbouwkundige verbindingen en assen komt ook op de structuurplankaart tot uiting. 
Op de kaart zijn aangegeven: 
- stroomwegen; 
- gebiedsontsluitingswegen; 
- erftoegangswegen. 
Deze verbindingen zijn van belang voor de afwikkeling van het (doorgaande) gemotoriseerde 
verkeer. De belangrijkste knooppunten zijn eveneens aangegeven. De vormgeving hiervan is 
nog onderwerp van studie. 
 
Daarnaast zijn aangegeven: 
- structuurbepalende wijkontsluitingsassen; 
- structuurbepalende buurtontsluitingsassen. 
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Deze verbindingen hebben naast een verkeersfunctie, ook een ruimtelijk-structurerende functie. 
 

Groenstructuur  
Voor het structuurplan zijn, overeenkomstig de stedenbouwkundige visie de volgende onder-
delen van belang: 
- centrale ruimte: de verbindende factor in de ruimtelijke hoofdopzet van Vrachelen; 
- stadsallee: ten noorden van de centrale ruimte zal herinrichting van de verkeersruimte lei-

den tot het versterken van de samenhang van de afzonderlijke woongebieden door het aan-
brengen van een sterke bomenstructuur; 

- groene wig: dit is het gebied tussen Vrachelen 4 en 5;  
- hoofdgroenstructuur: deze wordt gevormd door de dijk langs het kanaal en enkele struc-

tuurbepalende wijk- en buurtontsluitingen. 
 

Waterstructuur 
De waterstructuur wordt gevormd door hoofdwatergangen en locaties voor waterberging. Daar-
bij is rekening gehouden met de conclusies uit het Globale waterhuishoudingsplan van Witte-
veen+Bos. 
 

Nieuw bos 
De zuidwestelijke punt van het plangebied wordt gevormd door het nieuw aan te leggen bos ter 
compensatie van het bestaande bos nabij de brug. De oppervlakte zal daarbij worden verdub-
beld ten opzichte van het bestaande bos. Het bos zal niet toegankelijk zijn voor mensen. In 
overleg met de provincie zal een inrichtings- en beheersplan worden opgesteld. 
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8.1. Procedure 

De procedure van een structuurplan is vastgelegd in artikel 7 van de Wet op de Ruimtelijke Or-
dening. Bij de totstandkoming van het structuurplan is deze procedure gevolgd. Ook is over-
eenkomstig gemeentelijk beleid het structuurplan onderwerp geweest van inspraak. De vol-
gende stappen zijn hiervoor gezet in het behandelings- en besluitvormingstraject van het struc-
tuurplan. 
- Terinzagelegging van het voorontwerp in het kader van de inspraakprocedure (gedurende 

4 weken). Gedurende deze termijn zijn schriftelijke reacties op het voorontwerp ingediend; 
ook heeft een informatieavond plaats gevonden.  

- Terinzagelegging ontwerpstructuurplan (4 weken). Gedurende deze termijn kunnen schrif-
telijke en mondelinge zienswijzen op het voorontwerp worden ingediend. 

- Vaststelling structuurplan door de raad en toezending aan GS en de inspecteur VROM. 
 
 
8.2. Resultaten inspraak  

De inspraakprocedure heeft geresulteerd in circa 25 schriftelijke reacties. De reacties zijn sa-
mengevat en beantwoord in een separate notitie. Daarnaast heeft op 22 januari 2007 een in-
spraakbijeenkomst plaatsgevonden. Tijdens de inspraakbijeenkomst en in de reacties zijn ver-
gelijkbare onderwerpen aan bod gekomen. 
- Procedurele aspecten inzake de keuze voor een structuurplan.  
- De afstand van 1.00 meter tot de kerktoren van Den Hout. 
- De bebouwing aan de Vrachelsestraat en nabij de rotonde. 
- De keuze voor rurale villa's als markeringspunten in de westrand van Vrachelen 4. 
- De hoogte van het appartementengebouw nabij de rotonde met de Vrachelsestraat. 
- De effecten op het gebied van verkeersintensiteiten, geluid en luchtkwaliteit. 
- De vormgeving en inrichting van de aansluitingen van de nieuwe wegen op het bestaande 

wegennet. 
- De verplaatsing van het bosperceel vanuit de zuidoosthoek en de opzet en inrichting van 

de ecologische verbindingszone. 
- De locatie en inrichting van het sportcomplex. 
- De omvang en situering van de brede school. 
Alle inspraakreacties zijn zo zorgvuldig mogelijk beantwoord. In enkele situaties kon worden 
volstaan met een nadere toelichting. Andere reacties hebben aanleiding gegeven tot aanvulling 
van het structuurplan. In andere situaties is aangegeven dat de aangehaalde aspecten aan-
dacht krijgen bij het opstellen van het bestemmingsplan. 
 

Het structuurplan is naar aanleiding van de inspraakbijeenkomst en inspraakreacties op de vol-
gende onderdelen aangevuld. 
- De hoogte van de rurale villa's aan de westzijde is terug gebracht tot 2 bouwlagen met 

een kap. 
- Het appartementengebouw in de hoek van de Vrachelsestraat en de rotonde wordt 

7 bouwlagen hoog.  
- Verzoeken tot een nadere toelichting inzake de effecten van de planontwikkeling op de 

omgeving zijn opgenomen in een vernieuwd hoofdstuk 5.  
 

In het kader van het opstellen van het bestemmingsplan zal naar aanleiding van de inspraakbij-
eenkomst en inspraakreacties, specifiek aandacht worden besteed aan de volgende aspecten. 
- De situering van nieuwe bebouwing nabij of tussen bestaande woningen aan de Vrachel-

sestraat, inclusief het appartementencomplex nabij de rotonde. 
- Het mogelijke behoud en de opzet van nieuwe woningen langs de historische wegen in 

verband met de bestaande situaties en cultuurhistorische betekenis hiervan. 
- Er zal een beeldkwaliteitsplan worden opgesteld. 
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- De inrichting van de ecologische verbindingszone in relatie tot de waterhuishouding en 
aanleg van vijvers nabij rurale villa's. 

- De inrichting en vormgeving van de aansluiting van de nieuwe wegen op het bestaande 
wegennet krijgt specifiek aandacht. 

- De consequenties van het verkeersonderzoek en planvorming voor verbetering van de 
wegenstructuur van Oosterhout voor Vrachelen 4/5, wordt beoordeeld bij de vaststelling 
van het structuurplan. 

- De resultaten van het overleg over de brugbediening worden opgenomen. 
- De effecten van de planontwikkeling voor de waterhuishouding van agrarische bedrijven. 
- De ruimte die beschikbaar is voor nieuwe woningen aan de Vrachelsestraat (noordzijde) 

in relatie tot de EVZ. 
- Mogelijke handhaving van de bestaande bomenrij in de omgeving van de Vrachelsestraat. 
- De inrichting en opzet van bebouwing alsmede lichthinder van het sportcomplex in relatie 

tot de landschappelijke waarden en Den Hout. 
- De inrichting van de ecologische verbindingszone. 
- De consequenties van realisering van het sportcomplex voor enkele agrarische bedrijven. 
- De opzet van de brede school alsmede de situering hiervan.  

 
 
8.3. Resultaten overleg  

Het voorontwerpstructuurplan is medio december 2006 toegestuurd aan de volgende (se-
mi)overheidsinstanties: 
- Planologische Commissie voor Gemeentelijke Plannen provincie Noord Brabant; 
- Waterschap Brabantse Delta; 
- Rijksdienst voor Monumentenzorg; 
- Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek; 
- Ministerie voor Landbouw, Natuur en visserij, directie Zuid; 
- Ministerie van Verkeer en Waterstaat, Rijkswaterstaat, directie Noord Brabant; 
- Ministerie van Economische Zaken, regio zuid;  
- Gasunie. 
In een separate notitie is ingegaan op de overlegreacties. Bij brief van 18 december 2006 is het 
voorontwerpstructuurplan Vrachelen 4/5 ter advisering voorgelegd aan de P.C.G.P. Vooraf-
gaand aan behandeling door deze commissie wordt door de provinciale dienst R.O.H. (Ruimte-
lijke Ordening en Handhaving) een advies uitgebracht. Dit advies wordt ter kennisname toege-
zonden aan de P.P.C., die dit advies kan betrekken bij haar oordeelsvorming omtrent het voor-
ontwerp-structuurplan. Het standpunt van de dienst is verwoord in een directie-advies. Omdat 
naar verwachting het advies van de P.P.C. in grote lijnen zal overeenkomen met het dienstad-
vies hebben wij dit betrokken bij onze standpuntbepaling. Mocht het advies van de PPC nopen 
tot aanpassing van het structuurplan kan dit worden meegenomen in het kader van de vaststel-
lingsprocedure. 
 
In de overlegreacties zijn, op hoofdlijnen, de volgende aspecten naar voren gebracht. 
- De beoogde ontwikkelingen en de stedenbouwkundige opzet hiervan passen binnen het 

provinciaal beleid. 
- Voor verplaatsing van het bosperceel in de zuidoosthoek zijn zwaarwegende maatschap-

pelijke belangen aanwezig. Met de voorgestelde compensatie is ingestemd. 
- De noodzaak van toereikend onderzoek of bescherming van archeologische waarden. 
- De keuze voor realisering van het sportcomplex in het noordelijk deel van het plangebied. 
- Aandachtspunten met betrekking tot de inrichting van de EVZ, inrichting kanaalzone, af-

stand voor bebouwingsvrije zone tot het kanaal en de verdere inrichting van het plange-
bied. 

 
Het structuurplan is naar aanleiding van de overlegreacties op de volgende onderdelen aange-
vuld. 
- De motieven voor verplaatsing van het bosperceel vanuit de zuidoosthoek zijn aan de 

plantoelichting toegevoegd. 
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- De omstandigheden die hebben geleid tot de keuze van situering van het sportcomplex 
aan de noordzijde van het woongebied, zijn aan de toelichting toegevoegd. 

- De hoogte van de rurale villa’s aan de westzijde is teruggebracht tot 2 bouwlagen met kap 
- Het appartementengebouw in de hoek van de Vrachelsestraat en de rotonde wordt 5 

bouwlagen hoog; 
- Verzoeken tot een nadere toelichting inzake de effecten van de planontwikkeling op de 

omgeving zijn opgenomen in een vernieuwd hoofdstuk 5; 
 
In het kader van het opstellen van het bestemmingsplan zal naar aanleiding van de overlegre-
acties specifiek aandacht worden besteed aan de volgende aspecten. 
- De situering en oriëntatie van de maatschappelijke voorzieningen in de noordrand van Vra-

chelen 4. 
- De noodzaak van een beschermende regeling inzake archeologie. 
- De aandachtspunten die door Rijkswaterstaat naar voren zijn gebracht omtrent de inrich-

ting van de EVZ, inrichting kanaalzone, afstand voor bebouwingsvrije zone tot het kanaal 
en de verdere inrichting van het plangebied. 

 
 
8.4. Ambtshalve aanpassingen 

Aanduidingen fietspaden en voetpaden 
- Bij de uitwerking van de plannen voor de ecologische verbindingszone en het sportcom-

plex is gebleken dat het niet wenselijk is een fietspad te situeren direct langs de ecologi-
sche verbindingszone. Deze wordt dan ook niet langer aan de westzijde maar aan de 
oostzijde van het sportcomplex gesitueerd. Het is wel denkbaar dat een voetpad door de 
EVZ (nabij de oostrand) wordt aangelegd. 

- Langs het kanaal, op de noordoever, is een fietspad aangegeven. Dit zal evenwel een 
voetpad worden.( In verband met de ecologische functie van kanaal en oever). 

- Oorspronkelijk werd uitgegaan van situering van een fietsoversteekvoorziening op de 
Weststadweg ter hoogte van de Energieweg. Voortschrijdend inzicht leert dat een zuidelij-
ker situering de voorkeur verdient.  

De plankaart van het structuurplan is op vorenstaande onderdelen aangepast. 
 

planMER 
Vanwege de situering van het sportcomplex in een landschappelijk gevoelig gebied, is voor de 
gehele ontwikkeling een planMER opgesteld. Naar aanleiding daarvan wordt tussen de oor-
spronkelijke paragrafen 1.4 en 1.5 een nieuwe paragraaf ingevoegd inzake de Milieueffectrap-
portage, na paragraaf 3.1 een afzonderlijke paragraaf 3.2 inzake locatiekeuze. Hoofdstuk 5 is 
naar aanleiding van het planMER geactualiseerd en uitgebreid. Tevens is een nieuwe bijlage 3 
toegevoegd. 
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Bijlage  1. Nota van Uitgangspunten Vrachelen 4/5 1

 
Versie 16 mei 2006 
 

1. Inleiding 
Vrachelen 4/5 kent al een lange plangeschiedenis. Inmiddels zijn er nieuwe inzichten en be-
stuurlijke besluiten, die maken dat het nuttig en noodzakelijk is om de uitgangspunten voor de 
ontwikkeling van Vrachelen 4/5 te actualiseren en te laten vaststellen door de gemeenteraad. 
De belangrijkste nieuwe inzichten en vraagpunten zijn: 
- de verkeersstructuur anders dan de ooit bedachte vorkstructuur; 
- de Wijsterd wordt niet uitgebreid; 
- er komt een sportveldencomplex; 
- er komt een (brede) school, bestaande uit 20 lokalen. Deze moet zijn gerealiseerd per 

1 januari 2009. Tevens moet ruimte worden geschapen voor maximaal 11 noodlokalen. 
Het is van belang om nu tempo te maken met de planontwikkeling Vrachelen 4/5. Sinds mei 
2005 geldt de WVG op het gebied. Dit betekent dat er binnen 2 jaar (dus uiterlijk in mei 2007) 
een ontwerp-bestemmingsplan ter inzage gelegd moet worden door het college van B&W. 
 

2. Programma voor Vrachelen 4/5 
Wonen 

Wat meespeelt bij de afweging van het aantal en het type woningen is: 
- wat past er op de locatie vanuit de gewenste kwaliteit en ruimtelijke gegevens (oftewel er 

is een bepaalde hoeveelheid hectare beschikbaar, wat levert het op als we met bepaalde 
dichtheden verkavelen); 

- wat is het financiële eindbeeld bij de verschillende aantallen en types (meer woningen be-
tekent niet direct een hogere opbrengst of een lager tekort); 

- hoe wordt het meest recht gedaan aan de door college en raad uitgesproken beleidsuit-
gangspunten? 

Om te komen tot het aantal woningen is middels het stedenbouwkundig ontwerp een aantal va-
rianten bekeken op mogelijke dichtheden en de kwaliteit die dat oplevert en het totaal aantal 
woningen welke dat oplevert. Deze studies leveren een stedenbouwkundige structuur op waar-
binnen speelruimte is om de dichtheden op een aantal plekken te verhogen. 
 
Het uiteindelijk te realiseren aantal woningen is mede afhankelijk van: 
- het definitieve stedenbouwkundige plan (bijvoorbeeld het preciezere ontwerp van de EVZ 

kan bepalend zijn voor meer of minder woningen aan die kant van Vrachelen 4/5); 
- de onderhandelingen met de partij(en) die straks gaan bouwen; 
- wat in de toekomst wordt gevonden aan archeologische waarden (mogelijk kan op een 

aantal plekken niet dan wel minder dicht gebouwd worden); 
- de marktsituatie op het moment dat de woningen in de verkoop gaan (als de verkoop niet 

naar verwachting verloopt kan besloten worden tot het aanbieden van een ander type wo-
ningen wat ook consequenties kan hebben voor het totale aantal te realiseren woningen). 

 
De stedenbouwkundige structuur zoals die nu is opgezet geeft de mogelijkheid tot het realise-
ren van 700 woningen. Deze worden als volgt onderverdeeld: 
- 20% sociale huur onder de aftoppingsgrens; 
- 20% goedkope koopwoningen; 
- 20% vrije sectorkavels; 
- 10% huurwoningen in de vrije sector; 
- 30% te verdelen naar marktbehoefte (eengezinswoningen in vrije sector zoals 2 of 3 onder 

1 kapwoningen, vrijstaand geschakelde woningen, drive-in woningen etc.).  
 

Sportvoorzieningen 
In 2005 is besloten in Vrachelen 4/5 een bovenwijkse sportvoorziening te realiseren. In de plan-
vorming is rekening gehouden met ruimte voor 7 sportvelden in de noordoost kant van Vrache-
len 4/5. In verband met het eventueel intensieve gebruik moet gebruikgemaakt worden van 
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hiervoor geschikte materialen. Ook moet rekening gehouden worden met de aanleg van één of 
twee kantines / kleedruimtes, tribune en dergelijke. 
In het college-akkoord is aangegeven dat het in eerste instantie de bedoeling is dat vv Ooster-
hout daarheen verhuist. Daarnaast wordt onderzocht of honk- en softbalvereniging Twins een 
plaats in Vrachelen 4/5 zou kunnen krijgen.  
In verband met de mogelijke groei van het gebruik van de sportvelden, is het goed om het ont-
werp zo te maken dat op termijn uitbreiding met een aantal velden te realiseren valt. 
 

Onderwijs en kinderopvang 
Door het college is vorig jaar besloten een permanente basisschool, bestaande uit 20 lokalen, 
te situeren in Vrachelen 4/5. Deze moet per 1 januari 2009 worden gerealiseerd. Tevens moet 
extra ruimte worden gerealiseerd ten behoeve van de piekopvang. Deze piekopvang zal (vol-
gens de huidige prognoses) plaatsvinden in de periode 2009-2018 en de maximale behoefte 
aan extra lokalen zal 11 bedragen. 
Zoals in het college-akkoord is aangegeven dient de voorziening een functie voor de totale wijk 
te krijgen, waarbij ook niet-onderwijsgebonden functies worden ondergebracht. Dit heeft ui-
teraard tot gevolg dat extra ruimte hiervoor moet worden gereserveerd. 
 

Ecologische verbindingszone 
Vanuit het streekplan is aangegeven dat er een ecologische verbindingszone (EVZ) moet  
komen. De EVZ moet een natte (drassige) zone worden als verbinding tussen het Markkanaal 
en de EVZ die bij het bedrijventerrein Weststad is aangelegd. Voor of achter elke kruising met 
infrastructuur zal de EVZ een breedte moeten hebben van 50 tot 70 meter (in verband met rust-
punten voor dieren). 
 

Bedrijven 
De Wijsterd wordt niet uitgebreid, er komen geen andere bedrijven in Vrachelen 4/5. 
 

3. Ruimtelijke kwaliteit, eisen bij planontwikkelin g 
Stedenbouwkundige hoofdstructuur 

Op bijgevoegde tekening wordt de stedenbouwkundige hoofdstructuur aangegeven. Uitgangs-
punten zijn: 
- Vrachelen 4/5 past in hoofdlijnen in de Structuurschets Vrachelen uit 1994. 
- Vrachelen 4 wordt richting het buitengebied in lagere dichtheden opgezet. 
- Vrachelen 5 (met name langs de Vrachelsestraat) kent een lagere dichtheid en sluit hier-

mee aan bij het omliggende gebied. 
- Door middel van de groene wig dringt het open landschap ver de woonwijk binnen. 
- Grote en duidelijke lijnen vanuit het centrale gebied naar de randen van de wijk. 
- Vrachelen 4/5 wordt één van de "ingangen" van de stad. Deze ingang zal worden gemar-

keerd door middel van het plaatsen van een landmark (een woongebouw van 5 tot 7 bouw-
lagen) op de plaats waar de woonbebouwing begint.  

 
Groen en ecologie 

- In de zomer 2006 wordt onderzoek verricht in het kader van de Flora- en Faunawet. 
- Het bosje langs het Markkanaal is aangemerkt als GHS; verplaatsing kan alleen na over-

leg met de Provincie. 
 
Milieu 

In het college-akkoord wordt een aantal acties genoemd ten aanzien van het programma Na-
tuur, milieu en afval. De volgende punten zijn voor Vrachelen 4/5 van toepassing: 
- Bij de aanleg van de woonwijk worden de mogelijkheden van infiltratie meegenomen. 
- Nieuwe woningen worden duurzaam ontwikkeld: energie- en waterzuinig met gebruik van 

duurzame materialen. 
- Bij het ontwerp van nieuwe woongebieden wordt gekeken naar mogelijkheden om op het 

niveau van de wijk tot energiebesparing te komen via het systeem van Energieprestatie op 
Locatie (EPL). 
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De uitwerking van andere milieuaspecten komt terug in het kader van het op te stellen bestem-
mingsplan (onder andere lucht, bodem, geluid).  
 

Archeologie / monumenten 
Er is nog geen beeld van wat er onder de grond zit. Proefsleuven graven kan pas nadat de 
grond in bezit is van de gemeente of de potentiële ontwikkelaars / bouwers of wanneer men hier-
voor toestemming wenst te verlenen. Tot die tijd kan alleen rekening gehouden worden met wat 
bekend is over de historische structuur. In het stedenbouwkundige plan zal flexibiliteit moeten 
zijn die maakt dat woningen en openbaar groen elkaar kunnen afwisselen / vervangen. In het ge-
val er vondsten gedaan worden die opgegraven moeten worden, heeft het alleen consequenties 
voor de planning (en daarmee ook financiën), in het geval er vondsten zijn die permanent bloot-
gelegd moeten worden, kan dit consequenties hebben voor het totale programma. 
 

Verkeer, parkeren en ontsluiting 
- Vanwege een aantal destijds niet voorziene oorzaken, zal de verkeerstructuur anders 

moeten worden aangelegd dan aanvankelijk was voorzien (de zogeheten vork). 
- De hoofdontsluiting van Vrachelen 4 zal worden gesitueerd op de bestaande rotonde 

Weststadweg-zuid-Max Havelaardreef-Vrachelsestraat. Een secundaire ontsluiting wordt 
aangelegd tussen deze rotonde en het kanaal (ter hoogte van Veldeind). 

- De hoofdontsluiting van Vrachelen 5 vindt plaats langs de geplande sportvelden. Den Hout 
blijft op Oosterhout ontsloten via de Vrachelsestraat, maar deze sluit ter voorkoming c.q. 
beperking van potentieel doorgaand verkeer, niet meer op de rotonde Max Havelaardreef 
aan. In plaats daarvan buigt de Vrachelsestraat richting het noorden af en gaat om Vra-
chelen 5 heen.  

- Bij de verkeersafwikkeling uit en naar de wijk zal er sprake zijn van een oriëntatie op de 
Bovensteweg. De hoofdverkeersstructuur gaat uit van een stroomfunctie voor de (afgebo-
gen) Bovensteweg-Weststadweg. 

- Er zullen voldoende langzaamverkeersroutes in het plan komen, welke aansluiten op be-
staande routes (primaire en secundaire fietsnetwerk, voetpaden). 

- Er zal geen doorgaand verkeer door de wijk worden geaccommodeerd (beperking interne 
voertuigkilometers)  

- Er moet aandacht worden besteed aan de bereikbaarheid met openbaar vervoer (be-
staande buurtbus naar en van Den Hout / Made en lijnbus langs / door Vrachelen 4/5) met 
looproutes in de wijk logisch richting haltes gesitueerd in verband met toegankelijkheid o.v. 

- Parkeren moet zoveel mogelijk op eigen terrein plaatsvinden. De actuele CROW-normen 
moeten worden gehanteerd. Wegprofielen conform Duurzaam Veilig, erftoegangswegen in 
de wijk en gebiedsontsluitingswegen naar de wijk toe. 

 
Architectuur 

In Vrachelen 4/5 wordt in het verlengde van de welstandscriteria in de welstandsnota uitgegaan 
van hoogwaardige architectuur. Als toetsingsbasis voor de toekomstige bouwplannen zal een 
beeldkwaliteitplan opgesteld worden, als nadere uitwerking van het bestemmingsplan. In het 
beeldkwaliteitsplan worden de stedenbouwkundige en architectonische uitgangspunten nader 
geformuleerd. Dit beeldkwaliteitplan zal in nauwe samenwerking met de commissie voor Wel-
stand en Monumenten ontwikkeld worden. 
 

4. Financiële verkenning 
In de financiële verkenning wordt rekening gehouden met de volgende uitgangspunten: 
- de kosten voor de aanleg van de EVZ komen voor 50% ten laste van de grondexploitatie 

Vrachelen 4/5. De gedachtegang hierbij is dat de EVZ voortkomt uit het streekplan en niet 
direct een gevolg is van de aanleg van Vrachelen 4/5. Ook zonder de aanleg van Vrachelen 
4/5 zou de EVZ nodig zijn, met name het natte gedeelte hiervan (verbinding Markkanaal – 
Weststad). De EVZ maakt wel de wijk Vrachelen 4/5 aantrekkelijker voor haar nieuwe be-
woners. In vervolgfase zullen subsidiemogelijkheden voor de aanleg van de EVZ worden 
onderzocht; 

- de kosten voor de aanleg van de sportvelden kunnen niet toegerekend worden aan Vrache-
len 4/5. De verplaatsing van de sportvelden wordt niet veroorzaakt door de aanleg van Vra-
chelen 4/5; 
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- de kosten voor de aanleg van de infrastructuur voor de wijk zelf komen ten laste van Vra-
chelen 4/5. Voor de aanpassingen van de Lage Molenpolderweg zijn reeds middelen gere-
serveerd; 

- de kosten van de bouw van de school komen niet ten laste van Vrachelen 4/5. Hiervoor zul-
len separaat gelden beschikbaar worden gesteld. 

 
5. Planning 

 
Datum 
 

Wat Wie 

20 juni 2006 Vaststelling Nota van uitgangspunten en ste-
denbouwkundige hoofdstructuur 

Gemeenteraad 

Juni / Juli 
 

- bestemmingsplanplan opstellen 
- realisatiestrategie uitwerken 
- besluitvorming door raad 
- informatiebijeenkomst bewoners / eigenaren 

 

Augustus Concept voorontwerp bestemmingsplan amb-
telijk akkoord 

 

September Concept voorontwerp vaststellen in B&W / vrij-
geven voor inspraak 

B&W 

Oktober / November Bestemmingsplan in inspraak (volgens in-
spraakverordening) 

 

December 2006/ Ja-
nuari 2007 

Inspraak verwerken en bestemmingsplan 
aanpassen 

 

Februari Ter inzage leggen ontwerp bestemmingsplan 
(WRO) 
Uiterlijk op 24 mei, voor zekerheid besluitvor-
ming in april plannen 
Verlengen WvG 

B&W 

Maart / april Uitloop  
Juli Bestemmingsplan vaststellen (5 maanden na 

besluit B&W) 
Gemeenteraad 
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Stedenbouwkundige hoofdstructuur (behorende bij Not a van Uitgangspunten) 
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Bijlage  3. Onderzoek planMER 1

 
Ten behoeve van dit structuurplan is een planMER opgesteld. Centraal onderdeel daarvan is 
een systematisch onderzoek naar te verwachten milieueffecten en mogelijke maatregelen om 
de milieusituatie verder te verbeteren. In deze beoordeling is uitgegaan van de ontwikkeling van 
woongebied en ecologische verbindingszone conform dit structuurplan. Voor de sportvelden is 
mede uitgegaan van een voorlopig inrichtingsplan voor de sportvelden. 
De resultaten van dit onderzoek zijn opgenomen in deze bijlage. Achtereenvolgens wordt inge-
gaan op de volgende milieuthema’s: 
- bodem en water (paragraaf B3.1) 
- ecologie (paragraaf B3.2); 
- landschap, cultuurhistorie en archeologie (paragraaf B3.3); 
- verkeer (paragraaf B3.4); 
- verkeerslawaai (paragraaf B3.5) 
- luchtkwaliteit (paragraaf B3.6); 
- externe veiligheid (paragraaf B3.7); 
- hinder van bedrijven (paragraaf B3.8). 
 
 
B3.1  Bodem en water 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader 

Het bodembeleid is gebaseerd op de Wet bodembescherming. Bij functiewijzigingen wordt be-
keken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende nieuwe functie. Nieuwe bestem-
mingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd. 
 
In het kader van ruimtelijke ontwikkelingen moet een watertoets plaatsvinden; een procedure 
waarbij de initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg voert met de waterbeheerder over de 
ruimtelijke ontwikkeling. De watertoets heeft als doel te voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ont-
wikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. In het kader van de wa-
tertoets is deze waterparagraaf overlegd met de waterbeheerders. 
 

Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
Voor de beschrijving van de effecten op de bodemkwaliteit wordt gebruik gemaakt van het ‘Bo-
demgeschiktheids- en Hydrologisch onderzoek’, uitgevoerd ten behoeve van het bestemmings-
plan Vrachelen (Ingenieursbureau van Kleef, 1991). Voor een beschrijving van de effecten op 
zowel de bodem als de waterhuishouding wordt informatie ontleend aan het ‘Globaal Water-
huishoudingsplan Vrachelen IV/V’ (Witteveen + Bos, 2006). Tabel 5.1 geeft een overzicht van 
de te onderzoeken aspecten en de wijze waarop het onderzoek wordt uitgevoerd.  
 
Tabel B3.1  Toetsingscriteria bodem en water 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
Methode 

Bodem - bodemkwaliteit 
 

- beoordeling op basis van beschikbaar bodemon-
derzoek 

grondwater - grondwaterbeheersing - kwalitatieve beschrijving geohydrologie en effecten 
van grondwaterbeheersing 

oppervlaktewater - waterkwaliteit 
- waterkwantiteit 

- kwalitatieve beschrijving effecten op waterkwaliteit 
- kwalitatieve en kwantitatieve beschrijving effecten 

op watersysteem en waterberging 
waterketen - belasting afvalwater-

zuivering 
- interpreteren waterhuishoudingsplan  
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Huidige situatie  
Bodemopbouw en geohydrologie 

De bodem van het plangebied bestaat uit zwak lemig fijn zand op een laag van grof zand. In het 
noordelijkste deel van het plangebied bestaat de bodem uit een kleilaag op grof zand. Het plan-
gebied heeft een lichte helling van het zuidwesten naar het noordoosten. In het zuidwesten is 
de maaiveldhoogte NAP +5 m, in het noordoosten NAP +1 m.  
In het merendeel van het plangebied treedt infiltratie op, enkel het noordelijke deel is een inter-
mediair gebied. Het grondwater volgt hoofdzakelijk de gradiënt van de helling van het maaiveld, 
dit betekent dat het grondwater van het zuidwesten naar het noordoosten stroomt. De grondwa-
tertrappen in het plangebied verlopen als volgt: 
- zuidelijk van de Vrachelsestraat: grondwatertrap VII (GHG1) > 0,8 m en GLG2 > 1,2 m) en 

in noordelijke richting achtereenvolgens; 
- VI (GHG 0,4 tot 0,8 m en GLG > 1,2 m); 
- V (GHG < 0,4 m en GLG > 1,2 m); 
- III (GHG < 0,4 m en GLG 0,8 tot 1,2 m). 
 

Bodemkwaliteit 
De bodem bevat een hoog humusgehalte (3-4%) in de bovenste 0,7 m. Verder is de bodem als 
nutriëntrijk te bestempelen, met name als gevolg van bemesting in het kader van landbouwacti-
viteiten.  
Door de gemeente Oosterhout heeft een verkennend bodemonderzoek laten uitvoeren, daaruit 
is naar voren gekomen dat verschillende locaties verdacht zijn. De locatie aan de Heijligerweg 
is reeds gesaneerd.  
Op het perceel van een voormalig boerenbedrijf aan de Heiligerweg 9 is asbest in de bodem 
aangetroffen. 
 

Waterhuishouding 
In de omgeving van het plangebeid bevinden zich twee kanalen; het Wilhelminakanaal (rijkswa-
ter) en het Markkanaal (regionaal water). Het Markkanaal vormt de zuidelijke grens van het 
plangebied. Vanwege de ligging in een zandrug heeft met name het Markkanaal heeft een sterk 
drainerende werking op de gronden rondom.  
In het noordelijke deel van het plangebied liggen een aantal watergangen waarvan de water-
kwaliteit niet bekend is. In het overige deel van het plangebied is geen oppervlaktewater aan-
wezig. De watergangen binnen het plangebied vallen in droge perioden droog. Alleen langs het 
noordelijke deel van de Weststadweg is een jaarrond watervoerende watergang aanwezig. Voor 
zover bekend zijn er ook geen bijzondere ecologische waarden verbonden aan het oppervlak-
tewater in het plangebied. 
 

Waterketen 
De bebouwing binnen het plangebied is momenteel aangesloten op een gemengd rioolstelsel. 
Het afvalwater uit het plangebied wordt in oostelijke richting afgevoerd naar het gemaal West-
stad.  
 

Te verwachten effecten 
Bodemkwaliteit 

Als gevolg van de realisatie van het woongebied Vrachelen zal de nutriëntenbelasting van de 
bodem fors afnemen. Ter plaatse van wegen en parkeerplaatsen bestaat de mogelijkheid op 
uitspoeling van vervuiling afkomstig van motorvoertuigen. Per saldo zal de bodemkwaliteit geen 
nadelige effecten van de ontwikkeling ondervinden.  
Indien voor de bouw van de woning duurzame, niet-uitloogbare bouwmaterialen toegepast wor-
den (dus geen zink, lood, koper en PAK’s-houdende materialen) wordt diffuse verontreiniging 
van de bodem voorkomen. 
De locatie waarop asbest in de bodem is aangetroffen ligt binnen de contour van het toekomsti-
ge sportpark. Ten behoeve van dit sportpark zal het maaiveld worden opgehoogd, dit levert 

                                                      
1) GHG= Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand (in meters beneden het maaiveld) 
2) GLG= Gemiddeld Laagste Grondwaterstand (in meters beneden het maaiveld) 
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geen effecten op voor de aanwezige asbestverontreiniging. Mochten er op de betreffende loca-
tie cunetten worden gegraven voor riolering, drainage of iets dergelijks treden mogelijk negatie-
ve effecten op. Hiernaar dient onderzoek te worden verricht, voorafgaand aan de graafwerk-
zaamheden. 
 

Waterhuishouding 
Het realiseren van een woongebied betekent een toename van het verhard oppervlak. Om de 
waterzuivering te ontlasten wordt het hemelwater afkomstig van schone oppervlakken niet aan-
gesloten op de riolering. In plaats daarvan wordt het hemelwater versneld afgevoerd naar het 
oppervlaktewater of een infiltratievoorziening. Als gevolg hiervan heeft hemelwater niet langer 
de kans te infiltreren in de bodem neemt door de versnelde afvoer de kans op wateroverlast 
toe. Voor het noordelijke deel van het plangebied, waar infiltratie geen optie is, is berekend of 
het reeds aanwezige oppervlaktewater voldoende is om wateroverlast te voorkomen. Maatge-
vend hiervoor is peilstijging als gevolg van de versnelde afvoer van hemelwater bij een maatge-
vende bui (zie tabel 5.2). Volgens de normen voldoet het watersysteem ook in de toekomst 
zonder aanleg van nieuw oppervlaktewater. Daarbij is het wel noodzakelijk dat de afvoerende 
watergangen een voldoende capaciteit hebben. 
Zonder aanvullende maatregelen leidt de realisatie van woongebieden tot negatieve gevolgen 
voor de waterkwaliteit in en rond het gebied. Dit is het gevolg van diffuse verontreiniging door 
bouwmaterialen, strooizout en bestrijdingsmiddelen.  
 
Tabel B3.2  Berekende peilstijging in waterlichamen  Vrachelen-Noord 
Herhalingstijd bui: T=10 T=100 
zonder aanleg sportvelden 0,29 m 0,48 m 
Met aanleg sportvelden 0,30 m 0,50 m 
 
Water uit de toekomstige woonwijk en afkomstig van het sportcomplex wordt afgevoerd naar de 
natte ecologische verbindingszone aan de westzijde van het plangebied. Zonder aanvullende 
maatregelen is het water uit de woonwijk belast met diffuse verontreinigingen. Bovendien leidt 
de inrichting van het gebied ertoe dat water vanuit het huidige laaggelegen gedeelte wordt af-
gevoerd naar de momenteel hooggelegen delen van het plangebied. Om het voorgestelde wa-
tersysteem en een natte ecologische verbindingszone te realiseren zal veel grondverzet plaats 
moeten vinden en enigszins gekunsteld waterhuishoudkundige maatregelen worden getroffen. 
 

Waterketen 
Als gevolg van de toename van het aanbod aan afvalwater dat de ontwikkeling van een woon-
gebied met zich mee zal brengen, zal de bestaande rioolwaterpersleiding alsmede de waterzui-
veringsinstallatie sterker worden belast. De bestaande persleiding zal om die reden worden 
vervangen door een persleiding met een grotere capaciteit.  
 

Mogelijke maatregelen 
Voorkomen wateroverlast 

Voor een verantwoorde aanleg van woningen en wegen in het noordelijke deel van het plange-
bied dient het maaiveld met circa 0,2 tot 0,5 m te worden verhoogd, dit geldt ook voor de sport-
velden die hier zijn beoogd. De grens van het op te hogen gebied wordt gevormd door de hoog-
telijn NAP +2,0 m. Als aanvulling op het ophogen kan drainage worden aangelegd. Door opho-
ging van het gebied wordt voorkomen dat door drainage structureel en langdurig overtollig 
grondwater wordt afgevoerd. Indien er een overschot in de grondbalans is, kan ook worden 
overwogen om het zuidoostelijke deel van het plangebied wat op te hogen.  
Om wateroverlast als gevolg van de versnelde afvoer van hemelwater te voorkomen, dienen 
voorzieningen te worden getroffen. In het noordelijke deel van het plangebied betreft het de 
aanleg van oppervlaktewater waarnaar het hemelwater kan worden afgevoerd. In het zuidelijke 
deel van het plangebied kunnen infiltratievoorzieningen worden aangelegd. Voor het afvoeren 
van hemelwater kan gekozen worden tussen een systeem op het maaiveld of een systeem on-
der het maaiveld. Voor het woongebied Vrachelen is een ondergronds afvoersysteem beter in-
pasbaar dan een oppervlakkig systeem.  
 



Bijlage 3. Onderzoek planMER 4  
 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam / Middelburg  755.007700.00 

 

Oppervlaktewater 
Watergangen in het noordelijke deel van het plangebied moeten voldoende capaciteit hebben. 
De benodigde afvoercapaciteit bedraagt 1,67 l/s/ha, voor het plangebied betekent dat een af-
voervoorziening die berekend is op 0,14 m3/s. Indien afvoercapaciteit van de aanwezige water-
gangen kleiner is, dienen deze verbreed te worden.  
Het wordt aanbevolen om een meer gedetailleerd onderzoek te doen naar de doorlatendheid 
van de bodem. Verder wordt aanbevolen om watergangen die permanent watervoerend zijn, te  
voorzien van een plasberm voor de veiligheid en de waterkwaliteit.  
Ten behoeve van de aanleg van de EVZ zal het natuurlijke watersysteem in het plangebied 
drastisch gewijzigd worden. Aan de westzijde zal daartoe grond afgegraven moeten worden om 
een natter gebied te creëren, terwijl water middels gemalen vanuit de lagere delen naar de EVZ 
getransporteerd zal moeten worden. Als gevolg van het ontwerp ontstaat wel een stromend wa-
tersysteem waarbij voldoende infiltratiemogelijkheden gegarandeerd zijn.  
 

Waarborgen waterkwaliteit 
Door gebruik te maken van niet-uitloogbare materialen, de bewoners voor te lichten en beper-
ken van het gebruik van strooizout kunnen negatieve gevolgen voor de (grond) waterkwaliteit 
voorkomen worden. Ook kunnen autowasplaatsen worden ingericht waarvan het water naar het 
afvalwaterriool stroomt.  
Water wordt vanuit het plangebied getransporteerd naar de EVZ, hierdoor zal de EVZ niet bij-
dragen aan de waterkwaliteit in de de rest van het plangebied. In de EVZ wordt het water wel 
op natuurlijke wijze gezuiverd waardoor de waterkwaliteit zal verbeteren alvorens dit water in de 
bodem infiltreert of afgevoerd wordt naar buiten het plangebied.  
De rioolwaterpersleiding die het afvalwater van het nieuwe woongebied afvoert in de richting 
van het gemaal Weststad zal in de toekomstige situatie aan de krappe kant zijn. Daartoe dient 
deze leiding te worden vervangen door een nieuwe, grotere persleiding.  
 

Conclusies 
Op een aantal locaties binnen het plangebied is de bodemkwaliteit verdacht. Voorafgaande aan 
de woningbouw zal hier zal nog nader onderzoek moeten plaatsvinden en zonodig sanering.  
De ontwikkeling van het woongebied kan binnen delen van het plangebied ongewenste effecten 
hebben voor de waterhuishouding. Deze effecten kunnen echter relatief makkelijk ondervangen 
worden door een aantal aanvullende maatregelen te nemen.  
De belasting van de bodem en het grondwater met nutriënten zal afnemen, wel wordt de bodem 
sterker belast met andere diffuse verontreinigingen zoals bouwmaterialen, strooizout en bestrij-
dingsmiddelen. Het is mogelijk met een aantal praktisch uitvoerbare maatregelen de belasting 
van de bodem te reduceren. 
Een aandachtspunt voor de verdere planvorming vormt de waterhuishouding rond de EVZ nabij 
de sportvelden en in de zuidelijke hooggelegen delen. 
 
 
B3.2  Ecologie 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek  
Toetsingskader gebiedsbescherming 

Onder de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet 1998) zijn gebieden aangewezen die onder-
deel uitmaken van de Europese ecologische hoofdstructuur (Natura 2000-gebieden). Ook het 
provinciale beleid voor de EHS-gebieden (Ecologische Hoofdstructuur) is gericht op behoud, 
herstel en de ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van een gebied. Na be-
grenzing behoren deze gebieden tot beschermde natuurgebieden en geldt het “nee, tenzij” re-
gime. Voor ingrepen die aantoonbaar aan de geldende criteria voldoen geldt het vereiste dat de 
schade zoveel mogelijk moet worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende scha-
de dient te worden gecompenseerd. 
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Toetsingskader Soortbescherming 
Het soortenbeleid is gebaseerd op de Flora- en faunawet. Daarbij wordt onderscheid gemaakt 
tussen soorten van: 
- tabel 1: algemene soorten, waarvoor een vrijstelling geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen; 
- tabel 2: overige soorten, waarvoor een vrijstelling geldt indien er wordt gewerkt volgens 

een gedragscode. Anders dient een “lichte”toets te worden uitgevoerd; 
- tabel 3: soorten bijalge IV Habitatrichtlijn / bijalge 1 AMvB (de zwaar beschermde soorten). 

Hiervoor dient altijd een ontheffing aangevraagd te worden en is een “uitgebreide” toets 
noodzakelijk. 

 
Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek  

Ten behoeve van de planvorming in het plangebied is gericht ecologisch onderzoek uitge-
voerd1). Voor de beschrijving van de effecten op soorten en natuurgebieden wordt hiervan ge-
bruik gemaakt.  
Bij deze beoordeling is uitgegaan van het stedenbouwkundige hoofdstructuur Vrachelen 4/5, 
dus met verplaatsing van het bosje en de realisering van de ecologische verbindingszone. Ta-
bel 5.3 geeft inzicht in de te onderzoeken aspecten en de wijze waarop het onderzoek wordt 
uitgevoerd.  
 
Tabel B3.3  Toetsingscriteria ecologie 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
methode 

Gebieden - effect op Natura 2000-
gebieden 

- effect op EHS 

- kwalitatieve beschrijving op grond van literatuur-
analyse 

- idem  
Soorten - effect op (zwaar) be-

schermde soorten 
- kwalitatieve beschrijving op grond van literatuur-

analyse en veldbezoek 
 

Huidige situatie 
Gebiedsbescherming Natuurbeschermingswet 1998 

Het plangebied vormt geen onderdeel van en is niet gelegen nabij een beschermd natuurgebied 
in het kader van Natura 2000. De Biesbos en het Ulvenhoutsebos zijn de dichtstbijzijnde Natura 
2000-gebieden; de afstand tot deze Natura 2000-gebieden is enige tientallen kilometers waar-
door elke samenhang met het plangebied ontbreekt. 
 

Ecologische hoofdstructuur 
Aan de zuidoostzijde van het plangebied ligt, grenzend aan het Markkanaal een klein bosje met 
een oppervlak van circa 1,8 ha (zie de analysekaart behorend bij dit structuurplan). Dit bosje 
vormt een onderdeel van de provinciale ecologische hoofdstructuur (GHS) met de status "overig 
bos en natuurgebied”. Indien dergelijk bos wordt aangetast is compensatie vereist.  
Daarnaast is een deel van het plangebied in het streekplan een status als het leefgebied stru-
weelvogels (AHS). 
In het plangebied is aan de westzijde van de woonwijk tevens een ecologische verbindingszone 
gepland, welke nog niet is gerealiseerd. Deze vormt de verbinding tussen de reeds bestaande 
ecologische verbindingszone langs de Weststadweg en het Markkanaal. 
Onderstaand wordt nog nader ingegaan op het bosgebied en de ecologische verbindingszone. 
De ecologische waarden in leefgebied struweelvogels komt aan de orde onder soortenbe-
scherming. 
 

Bestaand bosgebied 
Het bestaande bos is een aangeplant jong bos (leeftijd circa 30 jaar) en voldoet slechts in ge-
ringe mate aan natuurdoeltype 3.64 "bos van arme zandgronden”. 
Doelsoorten die zijn aangewezen voor dit natuurdoeltype komen, behalve de aangeplante zo-
mereik en de zanglijster, niet voor. Het bos ligt geïsoleerd ten opzichte van de grotere boscom-
plexen in dit gebied. Daarnaast is het zeer beperkt van oppervlakte (circa 1,8 ha). Een dergelijk 

                                                      
1) Gemeente Oosterhout/ RBOI: Oosterhout Vrachelen 4/5 - Beoordeling mogelijke effecten op natuurwaarden, Mid-

delburg 2007 
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klein element heeft niet de potentie om zich te ontwikkelen tot geschikt habitat van de kensoor-
ten hooguit zal het zich op de lange termijn kunnen ontwikkelen tot een marginaal habitat. 
Het bos vervult door de relatief grote randlengte wel een belangrijke functie voor broedvogels. 
Het betreft hier de algemene soorten struik- en boombroeders. De dichtheden kunnen relatief 
hoog zijn. Met een afgestemd beheer (onder andere een gevarieerde rand en open ruimten in 
het bos) is het bos ook aantrekkelijk te maken voor (dag)vlinders. 
 

Ecologische verbindingszone 
Overeenkomstig het streekplan dient een ecologische verbindingszone (EVZ) tot stand te wor-
den gebracht tussen het Markkanaal en de reeds bestaande ecologische verbindingszone langs 
de Weststadweg. 
Ecologische verbindingszones zijn veelal langgerekte landschapselementen langs dijken, wa-
terlopen, wegen, spoor- en vaarwegen, door middel waarvan natuurgebieden met elkaar kun-
nen worden verbonden. Ecologische verbindingszones kunnen ook bestaan uit een reeks van 
kleine landschapselementen zoals bosjes, struwelen, houtsingels, ruigten, poelen of moerasjes 
(dit is van toepassing op Vrachelen). Zij moeten zodanig zijn of kunnen worden ingericht, dat 
planten- of diersoorten zich van het ene naar het andere natuurgebied kunnen verplaatsen. De 
breedte en de inrichting van de ecologische verbindingszones is afhankelijk van de natuurfunc-
tie die zij moeten vervullen. 
 
De provincie streeft ernaar de ecologische verbindingszones een gemiddelde breedte van 
25 meter te geven en ze te combineren met een reeks van kleine landschapselementen (stap-
stenen/schakels). Zij zijn bedoeld om natuurgebieden met elkaar te verbinden. De provincie wil 
(robuuste) verbindingen inzetten om de meeste regionale natuur- en landschapseenheden 
(RNLE'n) met elkaar te verbinden. Robuuste verbindingen zijn bedoeld om grote eenheden na-
tuur met elkaar te verbinden en deze eenheden zelf te vergroten. De robuuste verbindingen zijn 
- na de concrete begrenzing - onderdeel van de ecologische hoofdstructuur (EHS), maar zij 
hebben meer dan alleen een ecologische functie; zij moeten ook bijdragen aan de versterking 
van de landschappelijke en cultuurhistorische identiteit, meer natuur bij de stad, een duurzaam 
waterbeheer en betere recreatiemogelijkheden. 
  

Soortbescherming 
In de rapportage van het verrichte ecologische onderzoek worden de volgende conclusies ge-
trokken ten aanzien van de flora en fauna in het plangebied. 
- Er komen geen vaatplanten voor die ingevolge de Flora- en faunawet zijn beschermd. 
- In het plangebied komen broedvogels voor. In het bos komen soorten als houtduif, groen-

ling, boomkruiper, fazant, merel, zomertortel, koolmees, vink, fitis en zanglijster. Bij of in de 
bebouwing kunnen Turkse tortel, houtduif, koolmees, winterkoning, merel, spreeuw en 
huismus tot broeden komen. In de weiden en akkers kunnen scholekster, patrijs en kievit 
een nest hebben. 

- Waarschijnlijk gebruiken (enkele) soorten zoogdieren, te weten egel, mol, bosspitsmuis, 
dwergspitsmuis, wezel, rosse woelmuis, bosmuis, veldmuis, huismuis, ree, bruine rat, haas 
en konijn de locaties. Dit verschilt echter per locatie. In het bos komen de meeste soorten 
voor. 

- In het uurhok van Oosterhout en Vrachelen (5 x 5 km) zijn laatvlieger, meervleermuis en 
een kolonie gewone dwergvleermuizen waargenomen. Deze soorten maken gebruik van 
bebouwing en kunnen derhalve een verblijfplaats hebben in de bebouwing (en dus in een 
van de te slopen gebouwen). Waarschijnlijk vervullen de randen van het bosgebied en 
functie als foerageergebied en migratieroute. 

- Op de onderzochte locaties komen naar verwachting geen amfibieën voor, omdat opper-
vlaktewater ontbreekt. Het kanaal vervult geen functie als voortplantingswater voor amfi-
bieën mogelijk wel een (beperkte) functie in het kader van migratie. Reptielen komen in de 
omgeving van het plangebied niet voor. 

- De locaties zijn, vanwege het intensieve landbouwkundige gebruik en het jonge (ruige) ka-
rakter van het bosgebied, ongeschikt als biotoop voor bijzondere insecten (mieren, libellen, 
vlinders of sprinkhanen). 
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Te verwachten effecten 
Bosgebied 

Om tot een stedenbouwkundig verantwoorde inrichting van het gebied te komen zal het bosje 
langs het Markkanaal moeten verdwijnen. Ter compensatie hiervan is in de plannen voorzien in 
een nieuw bosje op een locatie verder westelijk aan het Markkanaal.  
Door de sterk geïsoleerde ligging, de jonge leeftijd en de beperkte omvang van het bosje is het 
niet de verwachting dat dit bos potenties waarin enige kensoorten van het bos van de arme 
zandgronden zich zullen ontwikkelen (natuurdoeltype 3.64). Ook door de langdurige bemesting, 
tijdens het vroegere landbouwkundige gebruik, is dit bostype niet te verwachten. Door de be-
mesting is wel het type 3.65: "eiken- en beukenbos van lemige zandgronden" te verwachten. 
Het minimum areaal van dit bostype is echter 30 tot 150 ha en dit type heeft een ontwikkelings-
duur van 300 tot 1.000 jaar. Door de beperkte omvang en de geïsoleerde ligging zal dit natuur-
doeltype slechts marginaal tot uiting komen.  
Deze potenties zijn onafhankelijk van de ontwikkeling in de directe omgeving van het bos. Ook 
bij het handhaven van de huidige situatie zijn er nauwelijks potenties in de lijn van het beoogde 
natuurdoeltype.. 
 
De actuele en potentiële waarden van het bosgebied liggen vooral in de grote randlengte en de 
oriëntatie op het zuiden. Voor broedvogels van zoom en mantel (struik- en boombroeders) biedt 
het bosje goede mogelijkheden. Door de grote randlengte zal het aantal territoria en soorten re-
latief hoog zijn. Door de beperkte breedte is er nauwelijks sprake van bos en is het meer een 
brede singel. 
Handhaven van het bos in de toekomstige woonwijk zou vanuit recreatief en stedenbouwkundig 
oogpunt zeker kwaliteiten kunnen bieden. Voor de versterking van natuurwaarden is een locatie 
aansluitend op de geplande ecologische verbindingszone echter te prefereren. Hierdoor kan het 
bosje mede een functie vervullen op regionaal niveau, als versterking van de te ontwikkelen 
ecologische verbindingszone. Aldus kan een robuuste overgang worden gemaakt tussen het 
Markkanaal en de geplande ecologische verbinding. Aanpassing van de kanaaloevers is daar-
voor wel noodzakelijk. 
 

Ecologische verbindingszone 
In het structuurplan is voorzien in voldoende ruimte voor de geplande ecologische verbindings-
zone. Het betreft een natte zone met naast open water ook natte gras- en rietlanden en plaatse-
lijk struweel. Gezien de elementen van de verbindingszone is er een grote gelijkenis met de 
reeds bestaande ecologische verbindingszone langs Weststad. Diverse soorten amfibieën, klei-
ne zoogdieren, libellen en vlinders zullen van de zone gebruik maken. 
De mate waarin de functie van verbindingszone waar wordt gemaakt hang hangt af van de wij-
ze waarop in de verdere planvorming een oplossing kan worden geboden voor de volgende 
aandachtspunten: 
- de aansluiting op het Markkanaal: Het verdient aanbeveling om een brede contact zone te 

maken tussen het kanaal en de ecologische verbinding. Hiermee wordt de kans vergroot 
dat aan het water gebonden organismen daadwerkelijk de “ingang” van de verbinding kun-
nen vinden. In het huidige schetsontwerp is nog geen rekening gehouden met de verplaat-
sing van het bos. Dit element biedt ook voor de ecologische verbindingszone extra kansen. 

- de doorsnijding van het hoge maaiveld in het zuidelijke deel: Door de hoge ligging van het 
maaiveld in het zuidelijke del van het plangebied is het ontwikkelen van een natte ecologi-
sche verbindingszone hier zeer lastig. Mogelijk is de huidge maatvoering te gering. Het 
nieuwe (verplaatste) bosje biedt wel mogelijkheden om ter plaatse het maaiveld zonder 
een geforceerde ingreep te verlagen.  

- De verbinding met de zone langs Weststad: De weg vormt natuurlijk een enorme barrière. 
Het is wenselijk om dit element ook in de planvorming te betrekken, zodat bij de verdere 
uitwerking van het wegontwerp hiermee rekening kan worden gehouden. 

Mogelijk vormt ook de plaatsing van enige rurale villa’s juist op de locaties waar de ecologische 
verbindingszone smal is en er tevens een weg/fietspad gekruist moet worden een knelpunt voor 
het functioneren van de ecologische verbinding. De kruisingen zijn nog niet nader uitgewerkt, 
zodat nu onvoldoende zicht is of migratie wordt gefrustreerd door de vormgeving van de infra-
structuur en de verstoring die uitgaat van de rurale villa’s. 
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Aandachtspunt: afstemming met inrichting sportvelde n 

De ecologische verbindingszone ligt in het noordelijk deel dicht tegen de geplande sportvelden aan. Dat 
behoeft op zich niet bezwaarlijk te zijn. Een goede afstemming tussen het inrichtingsplan van de ecologi-
sche verbindingszone en het plan voor de sportvelden is echter wel van groot belang om een goed functi-
oneren van de verbindingszone te waarborgen. Figuur B3.1 in paragraaf B 3.3 waarin het voorlopige ont-
werp van de sportvelden is weergegeven, laat zien dat deze afstemming nog nadere aandacht vraagt. In 
dit ontwerp is het ruimtebeslag zodanig dat niet overal aan de minimummaat voor de ecologische zone 
van 30 meter wordt voldaan. Daarnaast is nog nauwelijks aandacht besteed aan de afstemming van de 
waterhuishouding. waarmee extra ruimte gemoeid kan zijn. Aandacht verdient tot slot ook de mogelijke 
verstoring van de verbindingszone door de verlichting op de sportvelden.  
 

Leefgebied struweelvogels  
Het leefgebied struweelvogels vormt een onderdeel van de zone rond het Markkanaal. Op 
grond van de inventarisaties van 1992 en 2002 is het (veelvuldig) voorkomen van de grasmus 
bepalend geweest voor deze status1. Door de realisering van het nieuwe woongebied zal het 
betreffende deel van dit gebied verloren gaan. Daar tegenover staat dat de te ontwikkelen eco-
logische verbindingszone aan de westzijde van het plangebied een geschikt leefgebied vormt 
voor struweelvogels. 
Het te verplaatsen bosje vervult geen functie voor de struweelvogels.  
 

Soortbescherming 
De werkzaamheden in het plangebied leiden tot mogelijke aantasting van de leefgebieden en / of 
verstoring van de volgende overige te beschermen soorten: 
- vogels: alle soorten vogels in het plangebied; 
- zoogdieren: egel, mol, bosspitsmuis, dwergspitsmuis, wezel, rosse woelmuis, bosmuis, 

haas, konijn, huismuis, veldmuis en bruine rat. 
Het gaat hierbij om soorten die algemeen voorkomen in Nederland, waarvoor een vrijstelling 
voor het aanvragen van ontheffing geldt. 
 
De voor de realisering van het woongebied benodigde werkzaamheden in het plangebied leiden 
daarnaast mogelijk tot een aantasting van de verblijfgebieden en / of verstoring van vleermuizen 
(zwaar beschermde soort van tabel 3). Dit betreft specifiek de sloop van gebouwen en het rooi-
en van bomen met holten. Er is een (kleine) kans dat soorten als: gewone dwergvleermuis, 
laatvlieger en meervleermuis hiervan gebruik maken. Een ontheffing van LNV is alleen nodig 
indien vleermuizen worden aangetast of verstoord. 
 

Mogelijke aanvullende maatregelen 
Gebiedsbescherming (Ecologische hoofdstructuur) 

Voor het goed functioneren van de ecologische verbindingszone is het naar verwachting nood-
zakelijk om de ecologische verbindingszone aan de noordzijde (nabij de sportvelden) los te 
koppelen van de watergang. Deze watergang is verantwoordelijk voor de watertoevoer naar de 
westelijk gelegen landbouwgronden. De minimaal noodzakelijk breedte van een ecologische 
verbindingszone (minimaal 25 meter) dient dus te liggen ten zuiden van deze watertoevoer. In 
de inrichtingschets voor de sportvelden is hiermee onvoldoende rekening gehouden. 
Voor de omgeving van de rurale villa’s is eveneens een nadere uitwerking wenselijk om nega-
tieve effecten te voorkomen. 
 

Soortbescherming 
Of (een van de) vleermuissoorten een vaste verblijfplaats (onder andere kraamkolonies) heeft in 
(een van de) te slopen gebouwen, is onbekend. Aanvullend onderzoek voorafgaand aan de 
sloopwerkzaamheden naar de aanwezigheid van vaste verblijfplaatsen in het plangebied voor 
deze zwaar te beschermen soorten wordt aanbevolen. Indien vleermuizen worden aangetroffen 
is de aanvraag van een ontheffing noodzakelijk. Aangezien het hier om in Nederland algemene 
soorten gaat, is redelijkerwijs te verwachten dat deze verleend wordt. 
 

                                                      
1) 

Opgemerkt wordt dat de begrenzing van het leefgebied struweelvogels in het streekplan niet is aangepast aan de 
huidige situatie; een deel van het gebied behoort nu al tot de bebouwde kom. 
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De aantasting en verstoring van vogels dient te worden voorkomen door bijvoorbeeld de werk-
zaamheden buiten het broedseizoen te laten starten en geen werkzaamheden uit te voeren in 
een straal van minimaal 20 m rond een nest van struweelvogels en 50 m bij akkervogels. 
 

Conclusies 
De ontwikkeling van het woongebied heeft een aantal positieve en negatieve effecten op ecolo-
gische waarden. Door gerichte aanvullende maatregelen te treffen kunnen positieve effecten 
worden versterkt en relevante negatieve effecten worden ondervangen. Op de volgende punten 
is in het vervolg van de planvorming specifieke aandacht wenselijk: 
- De mate waarin de functie van verbindingszone waar wordt gemaakt hang hangt af van de 

wijze waarop in de verdere planvorming een oplossing kan worden geboden voor de vol-
gende aandachtspunten: 
- de aansluiting op het Markkanaal; 
- de doorsnijding van het hoge maaiveld in het zuidelijke deel; 
- de verbinding met de zone langs Weststad (oplossing voor barrière door de weg); 
- eventueel nadere afstemming met de planvorming van de rurale villa’s in de smalle de-

len van de EVZ. 
- Nadere afstemming van de planvorming voor de sportvelden en de ecologische verbin-

dingszone is wenselijk om negatieve effecten van de sportvelden, de functie als toevoer-
sloot van water naar het westelijk gelegen landbouwgebied op de ecologische waarden 
van de verbindingszone te minimaliseren. Daarbij is ook aandacht nodig voor de mogelijke 
verstoring door de verlichting van de sportvelden. 

De voor de realisering van het woongebied benodigde werkzaamheden in het plangebied leiden 
daarnaast mogelijk tot een aantasting van de verblijfgebieden en / of verstoring van vleermuizen 
(zwaar beschermde soort van tabel 3). Nader onderzoek hiernaar is noodzakelijk. 
 
 
B3.3  Landschap, cultuurhistorie en archeologie 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader landschap 

Het grootste deel van het plangebied kent geen specifieke bescherming van het landschap. Al-
leen het noordelijke deel (ter plaatse van de locatie van de sportvelden) is in het vigerende be-
stemmingsplan aangeduid als gebied met een kenmerkende openheid. Volgens het geldende 
bestemmingsplan mag deze openheid niet worden aangetast. 
In het kader van de Structuurschets Vrachelen 1994 is bepaald dat er een minimale afstand van 
1000 meter in acht moet worden genomen. Middelpunt van deze contour is de kerktoren van 
Den Hout. Hiermee wordt bereikt dat er een open zone tussen Den Hout en het nieuwe te ont-
wikkelen woongebied Vrachelen 4 en 5 in stand blijft. Deze open zone heeft een zodanige maat 
en schaal dat de eigen positie van Den Hout in de landschappelijke context behouden blijft. De 
aanwezige landschappelijke kwaliteit bestaat immers uit open agrarisch landschap. 
 

Toetsingskader cultuurhistorie en archeologie 
De Monumentenwet biedt bescherming aan archeologische en cultuurhistorische monumenten. 
De wet wordt momenteel aangepast ter implementatie van het Verdrag van Valetta. Het Ver-
drag van Valetta heeft als doel de bescherming en het behoud van archeologische waarden. 
Waar mogelijk betekent dit in situ (in de bodem) behouden van deze waarden. In gebieden 
waar archeologische waarden voorkomen, of een reële verwachting bestaat dat zij aanwezig 
zijn, zal hiermee rekening moet worden gehouden bij het ontwikkelen van gebied. Het archeo-
logisch erfgoed kan zijn: 
- beschermde terreinen op grond van de Monumentenwet; 
- terreinen van groot archeologisch belang volgens de Archeologische Monumenten Kaart; 
terreinen met reële archeologische verwachtingswaarden volgens de Indicatieve Kaart Ar-
cheologische Waarden. 
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Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
Op grond van beschikbare literatuurgegevens is een beoordeling opgesteld van de huidige 
waarden en de mogelijke aantasting als gevolg van de beoogde ontwikkeling. 
 
Tabel B3.4  Toetsingscriteria landschap, cultuurhis torie en archeologie  
Aspect  te beschrijven effec-

ten/criteria  
Methode  

Landschap aantasting openheid binnen 
1.000 meter van Den Hout 

beoordeling mogelijke aantasting op basis van 
veldbezoek en kaartanalyse  

Cultuurhistorie aantasting cultuurhistorische 
waarden 

beoordeling mogelijke aantasting op basis van lite-
ratuurgegevens 

Archeologie aantasting archeologische 
waarden 

beoordeling mogelijke aantasting op basis van lite-
ratuurgegevens 

 
Huidige situatie  
Landschap 

Het huidige landschap weerspiegelt de ontstaansgeschiedenis in het overgangsgebied van ho-
gere droge gronden naar natte lagere gronden. Oude routes bepalen de structuur, met name de 
Vrachelsestraat is karakteristiek voor het gebied vanwege zijn verspreide bewoning en afwisse-
lende laan- en erfbeplanting. De Herweg, doorsneden door het Markkanaal, is een oude leger-
route uit de Romeinse tijd. De samenhang van de landschappelijke onderdelen is van groot be-
lang. Zo vertonen de Vrachelsestraat, de Brink in Den Hout en de Goorstraat door Vrachelen 2 
grote samenhang. Het Markkanaal verstoort de oorspronkelijke samenhang, maar vormt tegelij-
kertijd een nieuw, krachtig aanwezig landschapselement.  
Kenmerkend voor het gebied ten noordoosten van het plangebied is het agrarische open land-
schap. In het vigerend bestemmingsplan zijn nadere bepalingen opgenomen die behoud van dit 
karakter moeten waarborgen. Vooral de openheid rond de kern Den Hout wordt daarbij als 
waardevol beschouwd. In recente beleidsstukken wordt daarbij aangegeven dat vooral het ge-
bied binnen een straal van 1.000 meter vanaf de kerk van Den Hout open moet blijven (zie de 
analysekaart behorend bij dit structuurplan). 
 

Cultuurhistorie en archeologie 
Het plangebied is interessant vanuit archeologisch oogpunt vanwege het feit dat er meer dan 
10.000 jaar vrijwel zonder onderbreking is gewoond en gewerkt. In de ontwikkeling van het ge-
bied zijn de volgende zones te onderscheiden: 
- De hogere delen waren bewoond in de prehistorie en de middeleeuwen, het betreft met 

name de Houtsche Es en de oude routes (Herweg). Hier behoren archeologische vondsten 
tot de mogelijkheden; 

- Omstreeks 1200 werden de nederzettingen verplaatst naar de randen van de hogere 
gronden, dit valt nagenoeg samen met de rand van Vrachelen 4. Ook hier zijn archeologi-
sche vondsten te verwachten; 

- Rond 1450 werd de rand van de nederzettingen verplaatst naar de Vrachelsestraat. De 
verkaveling die vanuit deze lijn heeft plaatsgevonden, bepaald nog steeds de structuur van 
het gebied. 

- Dwars over de eerder genoemde zones loopt de Herweg, een route waar ook archeologi-
sche vondsten te verwachten zijn. In het bestemmingsplan Buitengebied is deze archeolo-
gische verwachtingswaarde beschermd, achter het perceel Herweg 13 ligt een urnenveld 
uit de late Bronstijd-IJzertijd.  

-  
Het overgrote deel van het plangebied heeft de aanduiding “(middel) hoge archeologische ver-
wachtingswaarde”. Tevens is er een locatie met de status “archeologische monument” (zie de 
analysekaart behorend bij dit structuurplan). 
 

Te verwachten effecten 
Landschap: aantasting openheid 

Grote delen van het plangebied zijn gelegen in het agrarische gebied met een kenmerkende 
openheid. Door de beoogde ontwikkeling wordt de maat van de openheid aangetast. Dit is inhe-
rent gekoppeld aan de beoogde stedelijke en recreatieve ontwikkeling. In het meest noordelijke 
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deel van het plangebied (locatie sportvelden) kent de openheid echter een specifieke bescher-
ming. Op de effecten van de realisering van sportvelden wordt daarom hierna specifiek inge-
gaan. Als belangrijk criterium voor de handhaving van de openheid wordt de 1.000 meter grens 
vanaf de kerk van Den Hout gehanteerd.  
 

Beoordeling voorlopig ontwerp sportvelden 
Het voorlopig ontwerp voor de sportvelden is in figuur B3.1 getoetst aan de kaart van het voorliggende 
structuurplan. Daaruit blijkt dat het dit ontwerp nog niet in overeenstemming is met het structuurplan. Aan-
dachtspunten vanuit ruimtebeslag en landschap zijn: 
- In dit ontwerp is nog onvoldoende rekening gehouden met het ruimtebeslag van de watergang langs 

de Weststadweg. 
- Aan de westzijde komt delen van sportvelden en van de ontsluitingsweg op gronden die zijn bestemd 

voor de ecologische verbindingszone.  
- Van de sportvelden moet worden verwacht dat deze zijn omgeven door een hoogopgaande windsin-

gel. Deze windsingel is noodzakelijk voor de functie als sportveld en tevens voor de noodzakelijke 
landschappelijke inpassing van de velden. Dit betreft dan de afscherming van reclameborden, licht-
masten etc. In het ontwerp is nog geen rekening gehouden met het ruimtebeslag van dergelijke 
windsingels, waardoor het hiervoor genoemde spanningsveld in het ruimtebeslag ten opzichte van de 
functies water en ecologie nog wordt vergroot.  

Geconstateerd moet dus worden dat het ontwerp nog aanpassing behoeft aan de kaders van het struc-
tuurplan, waarbij ook rekening moet worden gehouden met landschappelijke inpassing. Een aanpassing 
van het ontwerp lijkt ook met het huidige programma, gelet op de deels nog niet optimaal benutte ruimte, 
nog mogelijk. Zonodig zal ook moeten worden bezien of het totale programma (het aantal te realiseren 
sportvelden en voorzieningen)in enige mate kan worden gereduceerd. 
 

Respectering 1.000 meter grens 
Binnen de 1.000 meter lijn is in de plannen voor Vrachelen 4/5 geen bebouwing voorzien. Wel 
zijn delen van de ecologische verbindingszone en van de sportvelden gelegen binnen deze lijn.  
 
De ecologische verbindingszone heeft overwegend een open karakter. Deze ecologische ver-
bindingszone vormt dus geen aantasting van de openheid. 
 
In het huidige ontwerp komt een (klein) deel van de sportvelden (met windsingel) binnen de 
1.000 meter lijn te liggen. Er zal hier dus sprake zijn van een beperking van de open ruimte bin-
nen de 1.000 meter zone, waarbij het effect uiteraard geringer is dan bij bebouwing met bijvoor-
beeld een woonwijk. Binnen de 1.000 meterlijn zijn in het plan voor de sportvelden geen ge-
bouwen (tribunes en kleedruimtes) gesitueerd.  
 

Cultuurhistorie en archeologie 
De locatie van het archeologische monument is in het stedelijk plan een onderdeel van het be-
bouwd gebied. Er is op de plankaart geen indicatie dat er rekening is gehouden met de archeo-
logische waarden. 
 
Door de hoge archeologische verwachtingswaarde en het ontbreken van nadere veldgegevens 
is er een kans dat de beoogde ontwikkeling aantasting van waarden tot gevolg zal hebben. 
 

Mogelijke aanvullende maatregelen 
Landschap 

Ten behoeve van de landschappelijke inpassing van de sportvelden wordt geadviseerd om 
windsingels van een voldoende maat aan te leggen.  
Om de aantasting van de openheid (1.000 meter zone) te verminderen kan het ontwerp van de 
sportvelden gericht worden aangepast. Uitgangspunt daarbij zou moeten zijn dat binnen de 
1.000 meter lijn geen/ zo min mogelijk sportvelden (met hoge hekken, windsingels en lichtmas-
ten) komen te liggen. Parkeerterreinen kunnen wel binnen de 1.000 meter lijn zijn gesitueerd. 
Mede gelet op de ecologische effecten van de sportvelden op de ecologische verbindingszone 
is een afgestemd ontwerp van de ecologische verbindingszone met de sportvelden sterk aan te 
bevelen.  
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Figuur B3.1  voorlopig ontwerp sportvelden 
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Cultuurhistorie en archeologie 
Het archeologisch monument kan behouden blijven door dit te integreren in het stedenbouw-
kundige ontwerp. Indien dat niet het geval is en er geen alternatieven zijn dan is een (zeer kost-
bare) opgraving noodzakelijk. 
 
In het overige gebied met een archeologische verwachtingwaarde is nader archeologisch on-
derzoek is noodzakelijk. De resultaten van dit onderzoek dienen in het uiteindelijke inrichtings-
plan verwerkt te worden. 
 

Conclusies 
In het gebied waar woningbouw is voorzien is een archeologisch monument aanwezig. In eerste 
instantie dient onderzocht te worden of deze locatie in het stedelijk ontwerp kan worden geïnte-
greerd. Indien dat niet mogelijk blijkt zal de locatie opgegraven dienen te worden. 
 
Grote delen van het plangebied hebben een hoge archeologische verwachtingswaarde. Nader 
archeologisch onderzoek is dan ook noodzakelijk. De resultaten van dit onderzoek dienen in het 
uiteindelijke inrichtingsplan verwerkt te worden. 
 
Zonder nadere maatregelen leidt de beoogde ontwikkeling van de sportvelden tot een een gro-
ter ruimtebeslag dan in dit structuurplan is voorzien en tot aantasting van de openheid van het 
agrarische gebied rond Den Hout. Door het stellen van voorwaarden en een aangepast ontwerp 
van de sportvelden kan dit negatieve effect sterk worden gereduceerd. Om tot een optimale op-
lossing te komen is een nadere afstemming van dit aangepaste ontwerp met het ontwerp voor 
de EVZ noodzakelijk. 
 
 
B3.4  Verkeer en vervoer 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader 

Het rijksbeleid inzake verkeer en vervoer is vastgelegd in de Nota Mobiliteit die weer verwijst 
naar het programma ‘Ruimte & Mobiliteit’. Hierin is opgenomen dat een mobiliteitstoets is ge-
wenst voor ruimtelijke ontwikkelingen die een relatief groot aantal verplaatsingen tot gevolg zul-
len hebben. Doel van de mobiliteitstoets is om na te gaan of er tijdig en voldoende maatregelen 
worden genomen om een goede ontsluiting en bereikbaarheid te garanderen. Daarnaast kan 
het ook een hulpmiddel zijn om eventuele negatieve gevolgen op de verkeersveiligheid en op 
de leefbaarheid te voorkomen.  
Voor de inrichting van wegen is het beleid op alle bestuurslagen gericht op de toepassing van 
de principes van duurzaam veilig. 
 

Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
De navolgende tabel geeft een overzicht van de relevante aspecten en criteria. 
 
Tabel B3.5  Toetsingscriteria verkeer en vervoer 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
Methode 

bereikbaarheid au-
toverkeer (plange-
bied en omgeving) 

- toename verkeers-
intensiteiten/ verandering 
bereikbaarheid (conge-
stiekans) 

- prognose op basis van verkeersmodel, rekening 
houdend met autonome ontwikkelingen 

bereikbaarheid 
openbaar vervoer 

- aandeel woongebied en 
sportvelden binnen loop-
afstand van bushaltes 

- globale inschatting  
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bereikbaarheid 
langzaam verkeer 

- bereikbaarheid andere 
woongebieden en voor-
zieningen 

- barrièrewerking / over-
steekbaarheid 

- kwalitatieve beschrijving 
 
 
- kwalitatieve beschrijving 

Verkeersveiligheid - verandering verkeersvei-
ligheid 

- kwalitatieve beschrijving 

 
Huidige situatie  

De verkeersstructuur in het plangebied bestaat momenteel uit de noord-zuid lopende West-
stadweg (gebiedsontsluitingsweg) en de daarop aantakkende Vrachelsestraat (erftoegangsweg) 
richting Den Hout. Vanaf de Vrachelsestraat lopen enkele landbouwwegen door het gebied die 
ook gebruikt worden voor recreatief fietsverkeer. In zuidelijke richting is dat de Herweg die 
overgaat in de Herstraat. In noordelijke richting loopt de Heijligerweg, die bij de Weststadweg 
afbuigt, met een aansluiting op de Houtsesteeg. 
Het verkeer over de Vrachelsestraat heeft als herkomst en bestemming voornamelijk Den Hout. 
Daarnaast is er sprake van enig doorgaand verkeer vanuit Oosterhout met bestemming Made.  
De navolgende tabel geeft inzicht in huidige intensiteiten per wegvak. 
 
Tabel B3.6  uidige verkeersintensiteiten binnen het  plangebied  
(tellingen maart 2007, in mvt/etmaal) 
Wegvak huidige intensiteit 
Vrachelsestraat (tussen Achterstraat en Heijligerweg) 2.945 
Weststadweg (tussen Het Goorke en Eline Veerel-
aan) 

10.934 

Lage Molenpolderweg (tussen Vrachelsestraat en 
Veldeind) 

12.591 

 
Daarbij is van belang om te constateren op de Vrachelsestraat er per etmaal circa 3.000 motor-
voertuigen (in 2 richtingen samen) passeren. Dit is minder dan tot nu toe werd aangenomen. Op 
de Weststadweg-zuid (tussen het Goorke en de Eline Veerelaan) passeren 11.000 mvt/etmaal. 
De spitswaarde (ochtend en avond) is overeenkomstig met de in 2006 uitgevoerde kruispunttel-
ling bij de Eline Veerelaan. Ook de uitkomsten voor de Lage Molenpolderweg sluiten goed aan 
bij de kruispunttelling 2006. 
 

Toekomstige verkeersstructuur 
De ontwikkeling van de woonwijk en een sportpark leidt tot een aanzienlijke toename van ver-
keersstromen in en in de directe omgeving van gebied. Ten behoeve van deze nieuwe functies 
zal de verkeersstructuur worden aangepast. De gewenste verkeersstructuur voor het plangebed 
is uitgewerkt in een afzonderlijk onderzoeksrapport1). In figuur B3.2 is de toekomstige verkeers-
tructuur weergegeven. Hierna volgt een beschrijving van de maatregelen. 
 

                                                      
1) 

Goudappel Coffeng, Ontsluiting Vrachelen 4&5, 10 april 2006, OTH035/Kkj/0412 
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  Figuur B3.2  Toekomstige verkeerstructuur 
 

Autoverkeer 
Voor de nieuwe verkeersstructuur wordt uit verkeerskundig oogpunt onderscheid gemaakt in de 
Duurzame Veilige wegencategorisering: 
- stroomwegen: voorzien in goede aansluiting op het hoofdwegennet (rijks- en/of provinciale 

wegen), in dit geval de Weststadweg-Bovensteweg; 
- gebiedsontsluitingswegen: voorzien in aansluiting van gebundeld verkeer afkomstig van 

wijken en bedrijventerreinen naar de stroomwegen, in dit geval de Weststadweg-zuid en 
de nieuw aan te leggen verbindingen naar Den Hout; 

- erftoegangswegen: dienen ter ontsluiting van woningen in de wijken, deze zijn zo ingericht 
dat ze geen doorgaand verkeer faciliteren en een relatief lage snelheid faciliteren. 

 
De primaire auto-ontsluiting van Vrachelen 4 vindt plaats ter hoogte van de huidige rotonde van 
de noordzijde van de centrale ruimte. In het stedelijke blok aan de centrale ruimte is een aan-
sluiting op de centrale ruimte voorzien. Vanaf de rotonde steekt de belangrijkste erftoegangs-
weg in westelijke richting Vrachelen 4 binnen. Op diverse locaties zijn via noord-zuid georiën-
teerde lanen de aangrenzende woonbuurten ontsloten. 
In Vrachelen 5 wordt de primaire ontsluiting voorzien in het uiterste noorden. Via een nieuw 
knooppunt in de Weststadweg-zuid wordt langs de noordwestrand van Vrachelen 5 een nieuwe 
ontsluitingsweg tussen de Vrachelsestraat en de Weststadweg beoogd, ter vervanging van de 
huidige zuidoostelijke poot van de Vrachelsestraat. Bij de situering en vormgeving wordt speci-
fiek aandacht besteed aan het voorkomen van sluipverkeer.  
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Er wordt naar gestreefd te voorkomen dat de woonbuurten Vrachelen 4 en 5 onderling voor au-
toverkeer te bereiken zijn. Voor langzaam verkeer wordt die verbinding nadrukkelijk wel nage-
streefd.  
 

Langzaam verkeer 
Voor langzaam verkeer zijn routes bedacht die duidelijk een verbinding met de binnenstad en 
het buitengebied hebben. Om sluipverkeer te voorkomen worden de Herstraat en een deel van 
de Herweg alleen voor langzaam verkeer toegankelijk. Het hoofdfietsroutenetwerk bestaat uit: 
- een noord-zuid verbinding langs de Weststadweg/lage Molenpolderweg; 
- een toekomstige oost-west verbinding tussen Den Hout/Made via Vrachelen 2 naar het 

centrum van Oosterhout;  
- een verbeterde oost-west verbinding tussen Oosterhout-Noord/Dommelbergen en Den 

Hout/Vrachelen 4/5 (incl. sportvoorzieningen). 
Het secundaire fietsnetwerk op wijkniveau wordt daarop aangesloten en bestaat onder andere 
uit doorsteken tussen Vrachelen 4 en 5 en de meer zuidelijk gelegen oost-westverbinding via de 
Houtsche Akkers en Vrachelen 4 naar Veldeind en Vrachelsebrug. 
 

 
Figuur B3.3  Langzaam verkeer 
 

Openbaar vervoer 
Afhankelijk van de lijnvoering en het materieel van de buurtbus en het eventuele toekomstige 
aanvullende openbaar vervoer wordt ook daarvoor die onderlinge relatie gelegd.  
 

Toekomstige verkeersstromen en bereikbaarheid 
Voorkeursvariant structuurplan 

In opdracht van de gemeente zijn met behulp van het (voorlopige) verkeersmodel de gevolgen 
van de realisering van Vrachelen 4/5 voor de toekomstige intensiteiten berekend. Voor de be-
langrijkste wegen in het plangebied zijn hieronder de verkeersprognoses in tabelvorm weerge-
geven. 
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Tabel B3.7  Uitkomsten Voorkeursvariant Structuurpl an 
 2015 avondspits-

periode 
2015 etmaalpe-

riode 1) 

Nieuwe hoofdontsluiting Vrachelen 5 2) 1.180 6.500 
Nieuwe hoofdontsluiting Vrachelen 4 2 480 2.600 
Vrachelsestraat (tussen Achterstraat en He-
ijligerweg) 

1.020 5.600 

Weststadweg-zuid 3.270 18.000 
Lage Molenpolderweg 3.280 18.000 
  (motorvoertuigen per etmaal voor planjaar 2015) 
 
Deze modelresultaten zijn van belang voor ondermeer toetsing aan Duurzaam Voorkeursken-
merken wat betreft verkeersomvang en voor bepaling van milieueffecten op het gebied van ge-
luid- en luchtkwaliteit. 
 
Wat betreft toets aan Duurzaam Veilig wegkenmerken kan worden geconcludeerd dat alle in de 
tabel genoemde wegen een verwachte etmaalintensiteit hebben die passend is bij de gewenste 
wegcategorie. Met name voor de (erf)toegangswegen (blauw in figuur) geldt als streefwaarde 
van maximum 6.000 motorvoertuigen per uur. In bovenstaande tabel is dit van toepassing op de 
nieuwe ontsluitingswegen van Vrachelen 4 en 5 en voor de Vrachelsestraat. 
 

Variant: handhaving verbinding Den Hout via Vrachelsestraat 
Om te bezien of met een knip voor autoverkeer in de Vrachelsestraat ter hoogte van Vrachelen 
4/5 het beoogde doel, geen doorgaand verkeer door Den Hout, wordt bereikt is een alternatieve 
ontsluitingsstructuur met het verkeersmodel doorgerekend. In deze variant is de huidige struc-
tuur van de Vrachelsestraat intact gebleven en is de nieuwe ontsluitingsstructuur van Vrachelen 
5 niet aangehaakt op de Vrachelsestraat. In de navolgende tabel zijn de verkeersprognoses 
voor de belangrijkste wegen in het plangebied voor beide varianten naast elkaar gezet. 
 
Tabel B3.8  Vergelijking Voorkeursvariant Structuur plan en alternatief 
 Voorkeursvariant  Alternatieve vari-

ant 
Nieuwe hoofdontsluiting Vrachelen 5 6.500 7.400 
Nieuwe hoofdontsluiting Vrachelen 4 2.600 2.600 
Vrachelsestraat 5.600 7.000 
Weststadweg-zuid 18.000 15.400 
Lage Molenpolderweg 18.000 18.700 
  (motorvoertuigen per etmaal voor planjaar 2015) 

 
Hieruit kan worden geconcludeerd dat de knip voor autoverkeer in de Vrachelsestraat het ver-
keer door Den Hout in de toekomstige situatie vermindert (Voorkeursvariant) ten opzichte van 
handhaving van de huidige verkeersstructuur (Alternatieve variant). Dit blijkt uit de vermindering 
van de verkeersomvang op de Vrachelsestraat in de Voorkeursvariant ten opzichte van de Al-
ternatieve variant.  
 

Beoordeling overige verkeersaspecten  
Ontsluiting openbaar vervoer 

Binnen het gemeentelijke mobiliteitsplan is rekening gehouden met een openbaar vervoer door 
het woongebied. De infrastructuur zal worden afgestemd op de lijnvoering en het materieel van 
de buurtbus en het eventuele toekomstige aanvullende openbaar vervoer. 
 

Ontsluiting langzaam verkeer 
De ontsluiting voor het langzaam verkeer zal geheel worden afgestemd op de toekomstige func-
tie van het plangebied. 

                                                      
1) Hierbij is voor de vertaling van de avondspits naar de etmaalperiode een ophoogfactoor van 5,5 toegepast. 
2) De genoemde waarden zijn weergegeven op de doorsnede van deze nieuwe wegen ter hoogte van de aantakking 

op de Weststadweg-zuid c.q. Lage Molenpolderweg. Op deze locaties zijn de waarden maximaal; op andere delen 
van deze nieuwe wegen liggen de intensiteiten lager. 
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Verkeersveiligheid 

Uit de berekeningen blijkt dat door de aanpassingen in de verkeerstructuur voldaan zal worden 
aan de eisen van Duurzaam Veilig. 

 
Conclusies 

Om het nieuwe woongebied goed te ontsluiten en een goede verkeersafwikkeling te kunnen 
waarborgen is een aanpassing van de verkeersinfrastructuur noodzakelijk. Rekening houdend 
met deze ingrepen in de bestaande infrastructuur en aanleg van nieuwe infrastructuur kan wor-
den voldaan aan de eisen die worden gesteld ten aanzien van: 
- ontsluiting en bereikbaarheid voor het autoverkeer; 
- ontsluiting langzaam verkeer; 
- ontsluiting openbaar vervoer. 
 
 
B3.5  Verkeerslawaai 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader 

Het beleid met betrekking tot verkeerslawaai is gebaseerd op de per 1 januari 2007 gewijzigde 
Wet geluidhinder. Voor nieuwe woningen binnen de geluidszone van een weg hanteert deze 
wet een voorkeursgrenswaarde van 48 dB. In gevallen waarbij deze waarde niet haalbaar is 
kunnen burgemeester en wethouders een hogere grenswaarde vaststellen tot 63 dB.  
In geval van reconstructie van wegen geldt het uitgangspunt dat de geluidsbelasting bij be-
staande woningen minder dan 2 dB bedraagt. Ook hierbij kunnen burgemeester en wethouders 
een hogere waarde vaststellen tot 5dB boven de huidige waarde..  
 

Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
Voor de beschrijving van de effecten op het wegverkeerslawaai is ten behoeve van dit struc-
tuurplan voor een beperkt aantal relevante locaties een verkennend onderzoek uitgevoerd met 
behulp van stadaard rekenmethode I. De navolgende tabel geeft de te onderzoeken aspecten 
weer.  
 
Tabel B3.9  Toetsingscriteria verkeerslawaai 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
Methode 

Wijziging geluidsbe-
lasting bij bestaande 
woningen 

- wijziging gevelbelasting per 
wegvak 

 

- verkennend onderzoek met SRM I 
 

geluidsbelasting bij 
nieuwe woningen 

- gevelbelasting per wegvak 
 
 

- verkennend onderzoek met SRM I 
 

 
Huidige situatie  

Wat betreft wegverkeerslawaai is in het plangebied met name de Weststadweg van belang. 
Verkennende berekeningen geven aan dat de bestaande woningen langs deze weg op de gevel 
een verhoogde geluidsbelasting ondervindt van 54 tot 56 dB.  
 

Te verwachten effecten 
De verlegging van de Weststadweg in de richting van de bestaande woningen in Vrachelen 2, 
ten noorden van de rotonde in de centrale ruimte, heeft zonder gerichte maatregelen een nega-
tief effect op het gevelbelasting van de bestaande woningen. Volgens de verkennende bereke-
ning moet rekening worden gehouden met een toename met 1 á 2 dB voor de wegen die in de 
huidige situatie reeds bestaan. Deze berekeningsresultaten gelden op de gevels van de huidige 
bebouwing en uitgaande van eenzelfde verhardingssoort als in de huidige situatie. 
Voor de nieuwe woningen is, naast de Weststadweg ook de nieuwe noordelijke verbindingsweg 
richting Den Hout van belang. Voor de toekomstige toegangsweg naar Den Hout geldt een ge-
luidsbelasting van 52 dB op 25 m van de wegas en een geluidsbelasting van 55 dB op 15 m 
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van de wegas. De nieuwe ontsluitingsweg van Vrachelen 4 brengt een geluidsbelasting met 
zich mee van 48 dB op 25 m van de wegas en 52 dB op 15 m van de wegas. Daarmee kan bij 
de eerste rij woningen niet helemaal worden voldaan aan de voorkeursgrenswaarde. Vaststel-
ling van hogere grenswaarden is echter mogelijk.  
 

Mogelijke maatregelen 
Om een toename van de geluidsbelasting bij de bestaande woningen te voorkomen wordt uit-
gegaan van toepassing van geluidsreducerend asfalt op de te verleggen Weststadweg. In ver-
gelijking met de huidige soort verharding kan hiermee (afhankelijk van de precieze soort ver-
harding) een reductie van 3 à 4 dB worden bereikt. Het geconstateerde negatieve effect van de 
verkeerstoename en verschuiving van de Weststadweg kan daarmee dus ruimschoots worden 
teniet gedaan.  
 

Conclusies  
De ontwikkeling van het woongebied kan in combinatie met de voorgestelde verschuiving van 
de Weststadweg leiden tot een toename van de geluidsbelasting bij de bestaande woningen in 
Vrachelen 2. Door toepassing van geluidsreducerend asfalt op de te verplaatsen weg kan een 
dergelijke negatief effect ruim teniet worden gedaan waarmee de geluidbelasting .per saldo 
zelfs iets zal afnemen. 
Bij alle nieuw te bouwen woningen kan worden voldaan aan de toegestane grenswaarden con-
form de Wet geluidhinder. Voor de nieuwe woningen nabij de belangrijke weginfrastructuur 
dient wel een hogere waarde- procedure te worden gevolgd. 
 
 
B3.6.  Luchtkwaliteit 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader 

Het beleid met betrekking tot luchtkwaliteit is gebaseerd op het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Blk). 
Het Blk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, 
koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen met na-
me de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaargemiddelde en aan-
tal overschrijdingen van de grenswaarde) van belang. De grenswaarden van de laatstgenoem-
de stoffen zijn in tabel 5.8 weergegeven. 
 
Tabel B3.10  Grenswaarden maatgevende stoffen Blk 

 
 
 

Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
Volgens het Blk moeten bij ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst of door de gevolgen van 
de ontwikkeling grenswaarden binnen of buiten het plangebied (extra) worden overschreden. 
Indien geen grenswaarden worden overschreden is ook een voldoende luchtkwaliteit ter plaatse 
van de nieuwe gevoelige functies zoals de woningen en de sportvelden gewaarborgd.  
Ten behoeve van dit structuurplan is voor de meest relevante wegen een verkennend onder-
zoek uitgevoerd met behulp van het rekenprogramma CAR II (versie 5.1). Daarbij is nagegaan 

Stof toetsing van Grenswaarde geldig vanaf 

stikstofdioxide 
(NO2) 

jaargemiddelde concentratie 40 � g/m³ 2010 

fijn stof (PM10)
1)  jaargemiddelde concentratie 40 � g/m³ 2005 

 24-uurgemiddelde concentratie maximaal 35 keer per jaar 
meer dan 50 � g/m³ 

2005 
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of in het maatgevende jaar 2015, rekening houdend met de realisering van het gehele plan, 
grenswaarden worden overschreden1). 
 
Tabel B3.11  Toetsingscriteria luchtkwaliteit 
Aspect te beschrijven effecten/criteria Methode 

gevolgen voor 
luchtkwaliteit  
 
 

- toetsing luchtkwaliteit inclusief ontwikkeling langs meest re-
levante wegen binnen en buiten plangebied voor concentra-
ties van:  
o NO2 jaargemiddelde 
o PM10 jaargemiddelde 
o PM10 aantal overschrijdingen grenswaarde 

Verkennend on-
derzoek met CAR 
II-programma 

 
Huidige situatie  

In tabel 5.10 zijn de onderzoeksresultaten voor de huidge situatie weergegeven. De luchtkwali-
teit is berekend op de wettelijke afstand van 5 m vanuit de wegrand voor NO2 en 10 m vanuit de 
wegrand voor PM10 (fijn stof). In de huidige situatie is het plangebied onbebouwd.  
 
Tabel B3.12  Berekeningsresultaten luchtkwaliteit 2 007 
Locatie jaar NO2                                             

[mmmmg/m 3] 
PM10  

jaargemiddelde 
[mmmmg/m 3] 

PM10: aantal 
overschrijdingen 

grenswaarde 
Westzijde Lage Molenpolderweg 2007 32 27 26 
Oostzijde Lage Molenpolderweg 2007 32 27 26 
Westzijde Weststadweg 2007 32 26 22 
Oostzijde Weststadweg 2007 32 26 22 
 
Uit de berekeningsresultaten blijkt dat in de huidige situatie op alle onderzochte locaties, zowel 
voor NO2 als voor PM10 wordt voldaan aan alle grenswaarden.   
 

Te verwachten effecten 
In tabel 5.11 zijn de onderzoeksresultaten weergegeven voor 2015. Voor 2015 zijn ook bereke-
ningen uitgevoerd voor de nieuwe toegangsweg naar Den Hout en de nieuwe ontsluitingsweg 
van Vrachelen 4.  
Uit de resultaten blijkt dat het effect van de ontwikkeling, in combinatie met autonome ontwikke-
lingen, positief is. Weliswaar is de verkeersintensiteit in 2015 toegenomen, maar gezien zowel 
de uitstoor van motorvoertuigen als de achtergrondconcentratie zal in de toekomst lager zijn 
(beide als gevolg van technologische verbeteringen).  
 
Tabel B3.13  Berekeningsresultaten luchtkwaliteit 2 015 
Locatie jaar NO2                                   

[mmmmg/m 3] 
PM10  

jaargemiddelde 
[mmmmg/m 3] 

PM10: aantal 
overschrijdingen 

grenswaarde 
Westzijde Lage Molenpolderweg 2015 28 25 19 
Oostzijde Lage Molenpolderweg 2015 28 25 19 
Westzijde Weststadweg 2015 28 24 17 
Oostzijde Weststadweg 2015 24 24 17 
Nieuwe ontsluitingsweg naar Den Hout 2015 25 23 16 
Interne ontsluitingsweg 2015 24 23 15 

Mogelijke maatregelen 
Aangezien de luchtkwaliteit in de toekomstige situatie zal verbeteren, is er geen aanleiding om 
onderzoek te doen naar aanvullende maatregelen.  
 

Conclusies 
Overal in het plangebied en nabij de ontsluitende wegen wordt aan alle grenswaarden voor 
luchtkwaliteit voldaan.  

                                                      
1) 

In 2015 zullen naar verwachting op zijn vroegst de eerste woningen worden opgeleverd. Door in de berekening voor 
dat jaar al rekening te houden met het in gebruik zijn van alle woningen, wordt ongunstiger beeld beschreven dan 
werkelijk zal optreden (‘worst case’-benadering).  
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B3.7.  Externe veiligheid 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Toetsingskader 

Het beleid inzake externe veiligheid aangaande bedrijven is gebaseerd op het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi) uit 2004. In de bijbehorende Regeling externe veiligheid inrichtin-
gen worden voor verschillende bedrijven vaste afstanden als relevante risicocontouren be-
noemd. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is in 2004 de Circulaire risiconormering vervoer 
gevaarlijke stoffen in de Staatscourant gepubliceerd. Ook voor leidingen waardoor gevaarlijke 
stoffen worden vervoerd gelden twee circulaires. In verband met het ontbreken van planolo-
gisch relevante leidingen binnen het plangebied, is dit toetsingskader voor het Structuurplan 
Vrachelen 4/5 niet van belang.  
 
In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsgebon-
den risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een 
bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen1. Het 
PR wordt weergegeven met risicocontouren. De grenswaarde betreft hier de 10-6-contour. Het 
GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang over-
lijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit GR is van belang bin-
nen het zogenoemde invloedsgebied. 
 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen wordt bekeken of er geen beperkingen zijn of gevaarlijke situaties 
ontstaan met betrekking tot externe veiligheid. Voor de ontwikkeling in het plangebied zijn voor-
al enkele bedrijven op het industrieterrein Weststad en het vervoer van gevaarlijke stoffen over 
water van belang.  
 

Relevante aspecten en onderzoeksmethodiek 
In de omgeving van de relevante bedrijven en vervoersassen moeten ruimtelijke ontwikkelingen 
in de eerste plaats worden getoetst aan de grenswaarde voor het PR (10-6). Tevens dient te 
worden bepaald of het GR binnen het invloedsgebied toeneemt. Een eventuele toename dient 
(in het nog op te stellen bestemmingsplan) te worden verantwoord. 
 
Tabel B3.14  Toetsingscriteria aspecten externe vei ligheid 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
Methode 

Bedrijven - Overschrijding PR-norm 
- Toename groepsrisico/ 

overschrijding GR-norm 

- Toetsing aan PR-contour 
- Globale inschatting 

Vervoer gevaarlijke stoffen via 
het water 

- Overschrijding PR-norm 
- Toename groepsrisico/ 

overschrijding GR-norm 

- Toetsing aan PR-contour 
- Globale inschatting 

 

                                                      
1 indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. 
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Huidige situatie  
Peterson Intertransport B.V. 

Voor externe veiligheid is met name het bedrijf Peterson Intertransport B.V. van belang. Het be-
drijf is gevestigd aan de Zeilmakerijweg 8 op het bedrijventerrein Weststad. De activiteiten en 
processen omvatten op- en overslag van chemische stoffen en voedingsmiddelen (geen over-
pakhandelingen). Het betreft een zogenoemd Brzo-bedrijf waarop het Bevi van toepassing is.  
 
Plaatsgebonden risico 
Er dient te worden uitgegaan van de vastgestelde afstanden in de Regeling externe veiligheid 
inrichtingen die behoren bij het betreffende type opslagruimte. Het bedrijf kent de volgende hal-
len met gevaarlijke stoffen: A, B1, B2, E en F. Het beschermingsniveau in hal A, B1 en E is ni-
veau 2, in hal F is het niveau 3 en in hal B2 is het niveau 1 (gasblus). Voor het plangebied zijn 
de volgende afstanden (PR 10-6) van belang: 
- hal A – niet relevant, E ligt dichter bij het plan; 
- hal B1 – niet relevant, E ligt dichter bij het plan; 
- hal B2 – 20 m; 
- hal E – 430 m (1800 m2); 
- hal F – 235 m. 
 
Groepsrisico 
Het invloedsgebied voor het GR is gekoppeld aan het type opslagruimte. Voor beschermingsni-
veau 2 en 3 is dat, modelmatig benaderd, 930 m. Voor beschermingsniveau is dat 0 m bij een 
oppervlak kleiner dan 300 m2. Uit het meest recente concept Veiligheidsrapport (oktober 2006) 
blijkt overigens dat rekening mag worden gehouden met een kleiner invloedsgebied. De afstand 
bedraagt minder dan 400 m. Door deskundigen wordt - op basis van onder andere omgevings-
kenmerken - ingeschat dat in de huidige situatie ruimschoots voldaan wordt aan de oriënteren-
de waarde voor het GR.  
 

Overige bedrijven 
De overige bedrijven op het bedrijventerrein Weststad zijn ook beoordeeld met betrekking tot 
externe veiligheid. Het betreft: 
- Brabant Chemie B.V., Koopvaardijweg 9; 
- ELD B.V., Zeilmakerijweg 1; 
- De Graaf Logistics B.V., Logistiekweg 18; 
- Rowij Bouwchemie B.V., De Kreek 5. 
 

Vervoer van gevaarlijke stoffen en ligplaats voor kegelschepen 
Over het kanaal vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats (kegelscheepvaart). Uit het rapport 
Evaluatie risico’s transport gevaarlijke stoffen (Provincie Noord-Brabant, januari 2003)blijkt dat 
dit vervoer dermate gering van aard is dat er geen PR 10-6-contour aanwezig is. Het invloeds-
gebied voor het GR bedraagt 250 m. In de huidige situatie wordt ter plaatse ruimschoots vol-
daan aan de oriënterende waarde voor het GR. Uit het rapport blijkt dat de transportfrequentie 
van schepen met gevaarlijke stoffen dermate laag is, dat er in de gehele gemeente Oosterhout 
geen knelpunt optreedt met betrekking tot het GR, ook niet op de locaties waar het Wilhelmina-
kanaal direct wordt omgeven door woonwijken.  
Uit onderzoek van RWS blijkt dat de PR 10-6-contour voor de ligplaats voor de kegelscheep-
vaart zelf (tegen de westkade van de Korenbocht) 50 m bedraagt. In de huidige situatie wordt 
voldaan aan de oriënterende waarde voor het GR. 
 

Te verwachten effecten 
Peterson Intertransport B.V. 

Bij Peterson Intertransport is voor het PR in verband met de beoogde ontwikkelingen in het 
plangebied alleen hal E relevant. De PR 10-6-contour van deze hal ligt buiten het plangebied. Er 
wordt daarmee voldaan aan de normen voor het PR uit het Bevi. 
 
Het invloedsgebied voor het GR strekt zich gedeeltelijk uit over het plangebied, uitgaande van 
de modelmatige benadering van dit invloedsgebied (contour ligt op 930 m). Nagenoeg het hele 
geprojecteerde sportcomplex ligt binnen dit invloedsgebied, de geprojecteerde woningen liggen 
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echter erbuiten. Binnen dit invloedsgebied zal het GR zal naar verwachting toenemen als ge-
volg van de realisatie van het sportcomplex. Het verblijf van mensen ter plaatse zal echter met 
name ’s avonds en in het weekend plaatsvinden. Er zal in dat geval sprake zijn van een beperk-
te toename van het GR. 
Indien wordt uitgegaan van het invloedsgebied (minder dan 400 m) zoals opgenomen in het 
concept Veiligheidsrapport, heeft het bedrijf geen invloed op de situatie met betrekking tot ex-
terne veiligheid in het plangebied: het plangebied ligt in dat geval buiten het invloedsgebied. 
Vooralsnog gaat de gemeente uit van de resultaten zoals opgenomen in het conceptVeilig-
heidsrapport. 
 

Overige bedrijven 
De overige bedrijven vormen geen belemmering voor het plan, aangezien de relevante veilig-
heidscontouren buiten het plangebied liggen. Wat de uitbreidingsmogelijkheden voor deze be-
drijven betreft, zijn er nog voldoende vrijheden en beschermingsmaatregelen mogelijk.  
 

Vervoer van gevaarlijke stoffen en ligplaats voor kegelschepen 
Voor het kegelscheepvaartverkeer geldt dat na realisatie van de beoogde ontwikkelingen vol-
daan wordt aan de normen voor het PR en aan de oriënterende waarde voor het GR. Het GR 
zal als gevolg van de (woningbouw)ontwikkelingen wel in enige mate toenemen. De situatie met 
betrekking tot externe veiligheid zal echter vergelijkbaar zijn met de situatie in reeds bestaande 
woonbuurten in Oosterhout die direct langs het Wilhelminakanaal zijn gelegen. Gelet op de lage 
frequentie van de kegelscheepvaart is er hierbij geen sprake van knelpunten of situaties die niet 
verantwoord zijn.  
 
Voor de ligplaats van de kegelscheepvaart geldt dat voldaan wordt aan de normen voor het PR: 
de beoogde ontwikkelingen liggen op een afstand van ruim meer dan 50 m (namelijk minstens 
450 m). Ook voor het GR worden geen knelpunten verwacht.  
 

Mogelijke maatregelen 
De gemeente gaat voor het bedrijf Peterson Intertransport uit van de resultaten uit het concept-
Veiligheidsrapport. In dat geval liggen de beoogde ontwikkelingen buiten het invloedsgebied. Dit 
betekent dat het bedrijf geen relevante invloed heeft op de situatie met betrekking tot externe 
veiligheid in het plangebied.  
 
Er wordt voor de kegelscheepvaart en de ligplaats echter (ruimschoots) voldaan aan de normen 
voor externe veiligheid. Mogelijk maatregelen die genomen kunnen worden om de gevolgen in 
het gebied bij een eventuele ramp met een kegelschip te beperken liggen in de sfeer van een 
goede bereikbaarheid voor hulpdiensten, voldoende en goede nooduitgangen en vluchtroutes 
van de bron af, ontruimings- en brandbestrijdingsplannen voor (openbare) gebouwen, de be-
vordering van zelfredzaamheid van bewoners en voldoende bluswatervoorzieningen. 
 

Conclusies 
De bedrijven in de omgeving hebben geen invloed op de situatie met betrekking tot externe vei-
ligheid in het plangebied. De enige uitzondering hierop vormt mogelijk groepsrisico vanwege het 
bedrijf Peterson Intertransport. De ontwikkeling van het woongebied heeft mogelijk een toena-
me van het groepsrisico tot gevolg in verband met het kegelscheepvaartverkeer. Dit dient in het 
verdere planproces onderzocht te worden. Indien noodzakelijk zijn maatregelen mogelijk om 
deze toename van het groepsrisico te verantwoorden.  
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B3.8.  Hinder van bedrijven 
 

Toetsingskader en onderzoeksmethodiek 
Relevante aspecten 

Het plangebied ligt voor een deel binnen de zone industrielawaai van het industrieterrein West-
stad. Tevens moet rekening worden gehouden met andere hinderaspecten van nabijgelegen 
bedrijven op dit industrieterrein. Voor het aspect externe veiligheid wordt verwezen naar para-
graaf 5.6.3. 
Binnen het plangebied en in de directe omgeving zijn agrarische bedrijven gevestigd. 
 

Toetsingskader industrielawaai 
Volgens de Wet geluidhinder dient rond industrieterreinen waar inrichtingen zijn gevestigd die in 
belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken een geluidszone te worden vastgesteld. 
Buiten een geluidszone mag de geluidsbelasting als gevolg van het betreffende industrieterrein 
niet meer dan 50 dB(A) bedragen. In geval van woningbouw binnen een vastgestelde zone is 
akoestisch onderzoek verplicht. Daarbij geldt voor woningen een voorkeursgrenswaarde van 50 
dB(A). 
 

Toetsingskader overige hinder van niet-agrarische en agrarische bedrijven 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat de bedrijfsvoering en mi-
lieuruimte van de aanwezige bedrijven door de beoogde ontwikkeling niet wordt ingeperkt. Dit 
dient in het kader van het bestemmingsplan te worden onderzocht. Voor niet-agrarische bedrij-
ven geldt daarbij de publicatie Bedrijven en milieuzonering van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten als algemeen erkend toetsingskader. Voor agrarische bedrijven vormt het Besluit 
landbouw milieubeheer en, voor (intensieve) veehouderijen die niet onder dit besluit vallen, de 
Wet geurhinder en veehouderij het toetsingskader.  
 

Te onderzoeken aspecten en onderzoeksmethodiek 
De navolgende tabel geeft een overzicht van de relevante aspecten en criteria. 
 
Tabel B3.15  Toetsingscriteria aspecten bedrijfshin der 
Aspect te beschrijven effec-

ten/criteria 
Methode 

industrielawaai ligging van nieuwe wonin-
gen binnen geluidszone 

toetsing aan geluidszone op kaart 

overige hinder 
niet-agrarische 
bedrijven 

ligging van nieuwe wonin-
gen binnen richtafstanden 
van gevestigde bedrijven 

globale inventarisatie gevestigde bedrijven 

hinder agrarische 
bedrijven 

ligging van nieuwe wonin-
gen binnen hindercirkels 
van bedrijven  

inventarisatie gevestigde bedrijven 

 
Huidige situatie  

Op dit moment is het plangebied met name agrarisch van aard en ligt het gedeeltelijk binnen de 
geluidszone van het nabij gelegen industrieterrein Weststad. 
 

Te verwachten effecten 
Momenteel ligt de geluidszone industrielawaai over een deel van het toekomstige woongebied. 
De begrenzing van de geluidszone industrielawaai zal evenwel op korte termijn worden gewij-
zigd in het kader van de actualisering van het vigerende bestemmingsplan voor het industrieter-
rein. De toekomstige woonbebouwing ligt buiten deze gewijzigde geluidszone.  
De woningbouw ligt ook niet binnen richtafstanden voor geur of stof van de op het industrieter-
rein Weststad gevestigde bedrijven.  
In en in de omgeving van het plangebied zijn diverse agrarische bedrijven gevestigd. Slechts 
een daarvan is een intensieve veehouderij. Deze ligt binnen het plangebied; de betreffende 
gronden zullen worden verworven en de bedrijfsvoering zal ten behoeve van de woningbouw 
worden beëindigd. De bestaande agrarische bedrijven buiten het plangebied liggen op meer 
dan 100 m van het beoogde woongebied - de vereiste afstand naar de bebouwde kom conform 
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het Besluit landbouw milieubeheer - zodat deze geen belemmering vormen. Volgens het be-
stemmingsplan Buitengebied zijn geen nieuwe agrarische bedrijven toegestaan.  
 

Mogelijke maatregelen 
Er zijn geen extra maatregelen noodzakelijk om een goed woon-, verblijfs- en leefklimaat te rea-
liseren ter plaatse van het beoogde woongebied en de sportvelden.  
 

Conclusie 
De gemeente is momenteel bezig de geluidszone van het industrieterrein aan te passen; de 
geplande woningbouw ligt buiten de toekomstige geluidszone. Ook anderszins is geen hinder te 
verwachten van of voor de bedrijven in de omgeving van het plangebied. 
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